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国务院发布引资22条顶层文件 12领域扩大开放

0 评论 2017年08月17日09:51 新华社

　　原标题：重磅！国务院发布引资22条顶层文件 12领域扩大开放　　

　　新华社北京8月17日新媒体专电（记者孙韶华）8月17日《经济参考报》刊发题为《外资

开放划定路线图和时间表》的报道。文章称，16日，我国外资开放新政重磅出台。《经济参考

报》记者从中国政府网获悉，国务院日前印发《关于促进外资增长若干措施的通知》（以下简

称《通知》），提出“真金白银”22条举措力促吸引外资，涉及的中央部门多达32个。

↑赵乃育 绘

　　根据《通知》，下一步，包括新能源汽车制造、船舶设计、银行业、证券业、保险业等12

个领域开放路线图和时间表将陆续出台，而自贸试验区试行过的负面清单也将尽快在全国推

广。我国外资开放将迎最密集政策红利。

　　重磅　国务院发布引资22条顶层文件

　　16日发布的《通知》明确，积极利用外资是我国对外开放战略的重要内容。当前经济全球

化呈现新特点，我国利用外资面临新形势新任务，要不断提升我国引资新优势，促进吸收外资

实现稳定增长。

　　《通知》从进一步减少外资准入限制、制定财税支持政策、完善国家级开发区综合投资环

境、便利人才出入境、优化营商环境五个方面提出促进外资增长的政策措施。

　　《通知》中提出的具体举措共22条，“进一步减少外资准入限制”居首。具体举措包括尽

快在全国推行自由贸易试验区试行过的外商投资负面清单，持续推进专用车和新能源汽车制

造、船舶设计、支线和通用飞机维修、国际海上运输、铁路旅客运输、加油站、互联网上网服
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务营业场所、呼叫中心、演出经纪、银行业、证券业、保险业对外开放，明确对外开放时间

表、路线图等。

　　其中，涉及财税配套等举措都是“真金白银”。记者注意到，此次发布的《通知》与国务

院1月发布的《关于扩大对外开放积极利用外资若干措施的通知》内容相互补充呼应，前者财

税政策扶持力度明显加大，单列一部分共涉及六项具体举措。例如，对境外投资者从中国境内

居民企业分配的利润直接投资于鼓励类投资项目，凡符合规定条件的，实行递延纳税政策，暂

不征收预提所得税。

　　此外，《通知》更加突出了国家级经济技术开发区的引资作用，将“完善国家级开发区综

合投资环境”作为单独一个部分列出，提出充分赋予国家级开发区投资管理权限、支持国家级

开发区项目落地等具体举措。

　　《通知》还将吸引外资和对外投资、扩大进口等其他外向型经济内容结合在一起，并对外

资参与国内企业优化重组等作出部署，明确鼓励外资参与国有企业混合所有制改革。

　　值得关注的是，《通知》明确了部门的分工，22条举措共涉及国家发展改革委、商务部、

财政部、税务总局、人民银行等32个中央部门，此外还有各省级和各地方政府。《通知》还明

确“商务部要会同有关部门加强督促检查，确保各项措施落到实处”。

　　利好　外资领域迎最密集政策出台

　　事实上，今年以来，我国外资领域已经迎来最密集的政策出台。顶层设计层面，从年初1

月国务院发布《关于扩大对外开放积极利用外资若干措施的通知》，到时隔七个月后发布的此

次《通知》，近期更是从中央财经领导小组会议，到中央政治局会议，再到国务院常务会议，

多次高层会议部署进一步放宽外资准入和优化营商环境。

　　执行层面，从自贸试验区扩围到第三批，形成11个自贸试验区发展新格局，到自贸试验区

新版负面清单出炉，以及全国版负面清单的发布，还有商务部修改《外商投资企业设立及变更

备案管理暂行办法》等，一系列部门规章、政策文件也在陆续出台。

　　与此同时，地方层面掀起一轮开放热潮。浙江、湖北、江苏、福建等十余地今年纷纷出台

了地方版扩大开放积极利用外资的新政，包括支持外资企业进入医疗养老等服务业，申请服务

业发展基金，支持外资企业参与政府和社会资本合作（PPP）等。

　　北京市副市长程红此前在国新办发布会上介绍，作为我国服务业扩大开放的试点，北京市

试点任务已经完成90%，下一步北京将在航空运输行业、文化艺术、法律服务等领域继续扩大

开放。

　　外资开放政策密集出台的背后，正是源于我国外商投资新的发展环境和发展阶段。商务部

日前发布的最新外商投资数据显示，今年前七个月，我国实际使用外资金额4854.2亿元人民

币，同比下降1.2%。事实上，近年来，在国际投资热度下降、我国生产要素成本上升等背景

下，我国吸收外资增速已经明显放缓。

　　在总量增速有所下降的同时，高技术制造业和高技术服务业吸收外资继续增长。据统计，

高技术制造业实际使用外资373.9亿元人民币，同比增长8.3%。其中，计算机及办公设备制造

业、医药制造业、电子及通信设备制造业实际使用外资同比分别增长85.4%、9.8%和6.3%。

高技术服务业实际使用外资703.1亿元人民币，同比增长16.8%。其中，信息服务、研发与设

计服务、科技成果转化服务实际使用外资同比分别增长13.6%、8.9%和47.3%。
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　　“当前，我国对内的改革和对外开放都要求改善投资。”商务部研究院国际市场研究部副

主任白明对《经济参考报》记者表示，从内部看，对外开放整体水平提升需要加大引资力度。

在我国利用外资增速趋缓的背景下，前些年我国外资政策体制的红利效力开始逐渐下降。过去

靠政策方面包括税收、土地的优惠，现在内外资一体化，要从过去的投资环境转向国际投资新

环境。从外部来看，我国利用外资的国际环境发生了变化，如果我们不加把劲，外资就被别人

抢走。此外，我们和很多国家签署的自由贸易协定、投资协定，也要求我们改善投资环境。

　　展望　吸收外资将保持稳中向好

　　根据《通知》，下一步，包括新能源汽车制造、船舶设计、银行业、证券业、保险业等12

领域开放路线图和时间表将陆续出台，而自贸试验区试行过的负面清单也将尽快在全国推广。

　　此外，包括服务外包示范城市的技术先进型服务企业所得税优惠政策推广到全国，扩大国

家级开发区投资管理权限，简化外国人才来华工作许可等系列新的措施也将出台。

　　政策的落地，无疑将为我国引资带来利好。白明对《经济参考报》记者表示，系列新政将

陆续落实到位。在他看来，从落实到位到产生效果会是一个慢热的过程，“地方会更为积极，

起到一定的效果，但更多的效果还要等到明后年”。

　　事实上，一些国际研究报告，包括外资企业在华商会的一些报告，都表明外商在中国投资

的环境在改善。

　　拉加代尔体育就是因为看好中国市场而选择扩大投资的一家外资企业代表。拉加代尔体育

发言人对《经济参考报》记者表示，中国是一个不断发展着的巨大市场，拉加代尔将更深入地

参与到中国职业足球的发展，并通过国际营销网络，促进全球体育产业的合作。

　　商务部副部长钱克明介绍，据商务部了解，大多数的外资企业在华运营情况是比较良好

的，对在华投资仍然充满信心。比如上海美国商会发布的2017年中国商业报告显示，2016

年，77%的接受调查访问的美国企业在华实现盈利，比2015年上升了6个百分点。73.5%的企

业收入是增长的，比2015年上升了12个百分点。

　　总体来看，今年我国利用外资规模基本稳定，同时结构进一步优化。“我们相信，下半年

中国吸收外资还将继续保持稳中向好的态势。”钱克明说。（完）

　　来源：新华社

责任编辑：马骁潇
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    7月17日召开的中央财经领导小组会议提出，要改善投资和市场环境，加快对外开放步伐，降低市

场运行成本，营造稳定公平透明、可预期的营商环境...[详细]
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中新网8月15日电 据商务部网站消息，商务部外资司负责人今日介绍2017年1-7月中国吸收外资情

况：2017年1-7月，全国新设立外商投资企业17703家...[详细]
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·城市热点节庆活动 ·新浪《对话城市》 ·诚招合作伙伴 ·新企邮上线更优惠

广西构建全球化招商体系 成外商投资洼地

中新网南宁8月9日电 (林浩 赖伊婷)通过构建全球化招商体系，地处中国—东盟合作前沿的广西壮族

自治区日益收到外商青睐，2016年以来，成功吸引谷歌、瑞典宜家...[详细]

宁吉喆副主任会见加拿大驻华大使麦家廉

8月17日下午，宁吉喆副主任在委内会见了加拿大驻华大使麦家廉先生一行。宁吉喆副主任与加方就

其关心的中国外资政策、知识产权保护、公平竞争...[详细]

媒体:民企对外投资如何在开放和安全间寻求平衡

中国三十年来的高速发展与对外开放密切相关，而对外开放既包括引进外资，也包括对外投资。两者

间看似竞争关系，其实是互补关系。[详细]

大公司海外投资项目违反规定被叫停?外汇局回应

中新网7月20日电 最近有报道说，几家大公司的海外投资项目由于违反有关投资规定被叫停。对

此，国家外汇管理局新闻发言人、国际收支司司长王春英20日表示...[详细]

国务院印发通知要求促进外资增长

国务院印发通知要求促进外资增长[详细]
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