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最高法出台 关于为改善营商环境提供司法保障的若干意见

　　■依法平等保护各类市场主体，推动完善社会主义市场经济主体法律制度

 

　　■准确把握市场准入标准，服务开放型经济新体制建设

 

　　■保障市场交易公平公正，切实维护市场交易主体合法权益

 

　　■加强破产制度机制建设，完善社会主义市场主体救治和退出机制

 

　　■推动社会信用体系建设，为持续优化营商环境提供信用保障

 

　　近日，最高人民法院印发《最高人民法院关于为改善营商环境提供司法保障的若干意见》（以下

简称《意见》），就人民法院切实发挥审判职能作用，为改善投资和市场环境，营造稳定公平透明、

可预期的营商环境，加快建设开放型经济新体制提供更加有力的司法服务和保障，提出22项意见。

 

　　在不久前召开的中央财经领导小组第十六次会议上，习近平总书记强调指出，“要改善投资和市

场环境，加快对外开放步伐，降低市场运行成本，营造稳定公平透明、可预期的营商环境，加快建设

开放型经济新体制，推动我国经济持续健康发展”。为深入学习贯彻习近平总书记的上述重要讲话精

神，最高人民法院就如何充分发挥审判职能作用、切实推动改善营商环境进行工作部署，从市场主

体、市场准入、市场交易、市场退出、信用建设五个环节，制定出台了该《意见》。

 

　　在市场主体方面，《意见》要求，要依法平等保护各类市场主体，推动完善社会主义市场经济主

体法律制度。针对平等保护原则的落实，《意见》明确规定，要全面贯彻平等保护不同所有制主体、

不同地区市场主体、不同行业利益主体的工作要求，坚持各类市场主体法律地位平等、权利保护平等

和发展机会平等的原则，推动形成平等有序、充满活力的法治化营商环境。同时，要及时总结《中华

人民共和国民法总则》具体适用过程中存在的问题，区分情况加以研究解决，推动社会主义市场经济

法人制度的进一步完善。要适时出台公司法相关司法解释，正确处理公司决议效力、股东知情权、利

润分配权、优先购买权和股东代表诉讼等纠纷案件，加强中小股东保护，推动完善公司治理结构。

 

　　在市场准入方面，《意见》对准确把握市场准入标准，服务开放型经济新体制建设工作作出详细

规定。要做好与商事制度改革的相互衔接，推动解决注册资本认缴登记制改革后的法律适用问题，并

积极推动建立全国统一的各类财产权属登记平台和金融交易登记平台。要准确把握外商投资负面清单

制度的内容以及清单变化情况，妥善处理在逐步放开外商投资领域时产生的涉及外资准入限制和股比

限制的法律适用问题，形成更加开放公平便利的投资环境。要依法行使司法管辖权，公正高效审理各

类涉外商事海事案件，平等保护中外当事人程序权利和实体权益。注意加强与“一带一路”沿线国家

的国际司法协助，完善相关工作机制，及时化解争议纠纷，服务和保障“一带一路”等国家重大战略

的实施。要加强涉自贸试验区民商事审判工作，积极配合自贸试验区各项改革措施，公正高效审理各

类涉自贸试验区案件，为开放型经济新体制建设提供司法保障。要适时提出立法、修法建议和制定、

修订司法解释，为外商投资提供良好的法制保障。

 

　　在市场交易方面，《意见》强调要保障市场交易公平公正，切实维护市场交易主体合法权益。要

全力加大产权保护力度，完善各类市场交易规则，妥善处理涉产权保护案件，夯实良好营商环境的制

度基础。要依法审理各类合同案件，合理判断各类交易模式和交易结构创新的合同效力，严格依法认

定合同性质、合同效力、可撤销、可解除等情形，妥善处理民行、民刑交叉问题，尊重契约自由，维

护契约正义。对于各类金融案件的审理，要突出以服务实体经济为宗旨，引导和规范各类金融行为；

相关资料

最高人民法院印发《关于为改善营...

最高法公布10起毒品犯罪及涉毒次...

最高法发布5起涉医犯罪典型案例

最高人民法院关于为自由贸易试验...

最高人民检察院关于印发《关于全...

最高法发布2016年十大知产案件之...

最高法发布2016年十大知产案件之...

最高法发布2016年十大知产案件之...

最高法发布2016年十大知产案件之...

最高法发布五起城乡规划领域犯罪...

时政要闻 立法动态 热点案例

最新文章 实务探讨 讲座综述

法律法规 司法案例 法学期刊 英文译本

裁判标准 合同文书 律所实务 法宝视频

党政机关 公检法司

法官培训 律师培训 检察官培训

来源:最高人民法院网站    2017/8/16 11:41:02   点击率[398]   评论[0]   分享到 ∨
相关法规

相关案例

北大法律信息网首页 >新闻首页 > 立法动态 > 正文 法律新闻

网站首页 | 网站地图 | 产品与服务 | 法宝V5 | 北大法律英文网登录

用户
反馈

http://www.chinalawinfo.com/News/NewsIndex.aspx
http://www.chinalawinfo.com/Feature/FeatureList.aspx
http://article.chinalawinfo.com/ArticleIndex.aspx
http://article.chinalawinfo.com//Journal/JournalList.aspx
http://www.pkulaw.cn/
http://vip.chinalawinfo.com/
http://162.105.205.7/pkulaw/
http://weekly.pkulaw.cn/
http://new.pkulaws.com/
http://www.law.pku.edu.cn/
http://www.lawfirm.com.cn/
http://www.wells.org.cn/Shop
http://www.chinalawlib.org.cn/
http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=chl&gid=300377
http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=chl&gid=296683
http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=chl&gid=290621
http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=chl&gid=288255
http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=chl&gid=282675
http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=pfnl&gid=1970324845978936
http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=pfnl&gid=1970324845858129
http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=pfnl&gid=1970324845701424
http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=pfnl&gid=1970324845958088
http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=pfnl&gid=1970324845718827
http://www.chinalawinfo.com/ad/20140226/
http://resources.pkulaw.cn/V5-Ads/201612291/Index.html
http://www.chinalawinfo.com/News/NewsList.aspx?listType=9
http://www.chinalawinfo.com/News/NewsList.aspx?listType=1
http://www.chinalawinfo.com/News/NewsList.aspx?listType=5
http://article.chinalawinfo.com/ArticleList.aspx?listType=1
http://article.chinalawinfo.com/ArticleList.aspx?listType=13
http://article.chinalawinfo.com/ArticleList.aspx?listType=14
http://www.pkulaw.cn/cluster_call_form.aspx?menu_item=law&EncodingName=
http://www.pkulaw.cn/case/
http://www.pkulaw.cn/cluster_call_form.aspx?menu_item=journal&EncodingName=&key_word=
http://en.pkulaw.cn/
http://www.pkulaw.cn/cluster_form.aspx?Db=pck&menu_item=reference&EncodingName=
http://www.pkulaw.cn/cluster_call_form.aspx?Db=con&menu_item=con_fmt&EncodingName=
http://www.pkulaw.cn/cluster_call_form.aspx?menu_item=lawfirm&EncodingName=&key_word=
http://v.pkulaw.cn/
http://162.105.205.7/pkulaw/list/?6_1.html
http://162.105.205.7/pkulaw/list/?6_1.html
http://www.courtedu.cn/
http://www.aclaedu.cn/
http://www.sppedu.cn/
http://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-56122.html
http://www.chinalawinfo.com/News/NewsFullText.aspx?NewsId=86833&NewsType=1
http://www.chinalawinfo.com/News/NewsIndex.aspx
http://www.chinalawinfo.com/Index.aspx
http://www.chinalawinfo.com/News/NewsIndex.aspx
http://www.chinalawinfo.com/News/NewsList.aspx?listType=1
http://www.chinalawinfo.com/Index.aspx
http://www.chinalawinfo.com/Navigate.aspx
http://www.pkulaw.cn/help/index.html?item
http://www.pkulaw.cn/
http://www.lawinfochina.com/
http://www.chinalawinfo.com/RegUser.aspx
http://www.pkulaw.cn/
http://www.chinalawinfo.com/UserFeedBack.aspx
javascript:;
javascript:;


8/18/2017 最高法出台 关于为改善营商环境提供司法保障的若干意见 --北大法律信息网 -- 法律信息服务平台

http://www.chinalawinfo.com/News/NewsFullText.aspx?NewsId=86833&NewsType=1 2/3

主题词：

相关新闻：

要慎重审查各类金融创新的交易模式、合同效力，严厉打击各类金融违法犯罪行为，加强对金融消费

者的保护，大力推进金融审判机构和队伍的专业化建设。要严格依法审理各类知识产权案件，完善知

识产权工作机制，加大知识产权保护力度，提升知识产权保护水平；注重综合运用民事、行政和刑事

手段从严惩处各类知识产权侵权违法犯罪行为，依法让侵权者付出相应代价。要妥善处理破坏市场竞

争规则的案件，规制各类垄断行为和不正当竞争行为；进一步规范行政机关的行政许可和审批行为，

并通过建立完善与行政区划适当分离的司法管辖制度等方式，打破部门垄断和地方保护；以推动建立

统一开放的社会主义市场体系，促进市场有序竞争。要全面构建综合治理执行难工作格局，加强执行

工作，充分保障胜诉当事人合法权益的实现。

 

　　在市场退出方面，《意见》要求，要加强破产制度机制建设，完善社会主义市场主体救治和退出

机制。要完善破产程序启动机制和破产企业识别机制，切实解决破产案件立案难问题；同时积极探索

根据破产案件的难易程度进行繁简分流，推动建立简捷高效的快速审理机制。要推动完善破产重整、

和解制度，坚持市场化导向开展破产重整工作，促进有价值的危困企业再生。要严厉打击各类“逃废

债”行为，切实维护市场主体合法权益。对于破产配套制度，《意见》明确，要推动设立为“无产可

破”案件提供费用支持的破产费用专项基金，推动制定针对破产企业豁免债务、财产处置等环节的税

收优惠法律法规，协调解决重整或和解成功企业的信用修复问题，以及积极协调政府运用财政奖补资

金或设立专项基金，以妥善处理职工安置和利益保障问题。要加强破产审判组织和破产管理人队伍的

专业化建设，促进破产审判整体工作水平的持续提升。

 

　　在信用建设方面，《意见》规定，要推动社会信用体系建设，为持续优化营商环境提供信用保

障。要充分运用信息化手段，探索社会信用体系建设与人民法院审判执行工作的深度融合路径，推动

建立健全与市场主体信用信息相关的司法大数据的归集共享和使用机制，促进社会信用体系建设的持

续完善。要严厉惩处虚假诉讼行为，推进诉讼诚信建设。《意见》要求，要强化对失信被执行人的信

用惩戒力度，持续完善公布失信被执行人名单信息、限制被执行人高消费等制度规范，严厉惩戒被执

行人失信行为。同时，要推动完善让失信主体“一处失信、处处受限”的信用惩戒大格局，促进社会

诚信建设，实现长效治理。
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