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司法部：不准办理涉不动产处分的全项委托公证
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针对近期全国各地发生的数起公证机构、公证员为虚假的公证申请人和不真实的公证

事项办理公证的案件，司法部近日印发《关于公证执业“五不准”的通知》（以下简称

《通知》），对于进一步规范公证执业行为提出明确要求。

《通知》指出，这些案件有的涉及房产、金融诈骗等违法行为，严重损害公证公信

力，影响了公证机构社会形象。为严肃公证执业纪律，规范公证执业行为，加强公证工作

管理，《通知》提出，一是不准为未查核真实身份的公证申请人办理公证。公证机构、公

证员应严格审查公证申请人的身份，告知冒充他人、伪造证件、骗取公证书的法律责任后

果，未经证件视读、单独谈话、交叉印证、身份证识别仪核验等程序，不得办理公证。申

请人使用临时身份证，公证员未到公安部门核实的，不得受理公证申请。对涉及敏感、重

大权益事项的公证申请，应当由有经验的公证人员认真审核。

二是不准办理非金融机构融资合同公证。在有关管理办法出台之前，公证机构不得办

理自然人、法人、其他组织之间及其相互之间（经人民银行、银监会、证监会、保监会，

商务主管部门、地方人民政府金融管理部门批准设立的从事资金融通业务的机构及其分支

机构除外）的融资合同公证及赋予强制执行效力公证。

三是不准办理涉及不动产处分的全项委托公证。公证机构、公证员办理涉及不动产处

分的委托公证，应当按照“重大事项一次一委托”的原则，告知当事人委托抵押、解押、

出售、代收房款等的法律意义和法律后果，不得办理一次性授权全部重要事项的委托公

证，不得在公证书中设定委托不可撤销、受托人代为收取售房款等内容。

四是不准办理具有担保性质的委托公证。公证机构、公证员在办理涉及不动产处分的

委托公证时，应当严格审查申请人的真实意思表示，审查其与受托人是否具有亲属关系，

不得办理名为委托实为担保，或者可能存在担保性质的委托公证。

五是不准未经实质审查出具公证书。公证机构、公证员应当尽到更高标准的审查注意

义务，不得片面依赖书面证据材料而忽视沟通交流，不得只重程序合规而轻实体内容审

查。对涉及敏感、重大权益事项的公证事项，除通过交叉询问、分别谈话等形式进行审查

外，还要综合使用仪器识别、联网查询等方式进行审查核实，全过程记录存档，必要时应

当全程录音录像。公证员对“合理怀疑”的公证申请，应当及时提请公证机构进行会商研

究，进一步核实有关情况，所需时间不计入法定办理期限。要严格审查申请人的真实目的

和公证书的用途，不得以签名（印鉴）属实公证替代委托公证，以原件与复印件相符公证

规避对实质内容的审查。

7月25日，企鹅号“中青报深度”报道了北京数十名老年人遭遇“以房养老”的骗

局。一些人利用利息等诱骗老年人，办理具有强制效力债权文书公证和对房产全权委托处

理的公证，偷偷过户老年人房产，给老年人带来巨大的财产损失。据老年人反映，涉案的

公证处集中在北京市国立、中信、方正三所。

8月10日，北京市方正公证处盖有公章的一份公告显示，该公证处“因内部整顿，自

即日起不再受理新的公证申请”。中国青年报·中青在线记者从北京市中信公证处工作人

员处了解到，北京市中信公证处从8月14日起“就办不了公证了”，具体原因“不清

楚。”

北京市司法局14日发布，针对日前群众反映有老年人涉“以房养老被骗”等相关情

况，该局已成立专家组对事件中涉公证事项展开调查。目前，鉴于涉事北京市方正公证处
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一段时期内出现的内部管理不善等问题，市司法局决定免去该公证处主任职务，公证处停

业整顿。

北京市司法局有关负责人表示，北京市司法局、市公证协会将严格执行司法部有关要

求，加强监督检查和行业指导。同时，进一步加强与公安部门的配合，建立涉案线索及时

移交和协作调查工作机制，坚决打击骗取公证书和利用公证书欺诈等违法犯罪行为。

此外，北京市司法局将进一步调动系统资源，成立法律服务团，依托各级法律援助中

心和北京老年维权服务工作站（北京市致诚律师事务所）为涉案老人提供法律服务，及时

有效维护当事人合法权益。
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