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央行：9月1日起，金融机构不得新发行期限超1
年的同业存单

在决定明年一季度将部分同业存单纳入MPA考核后，中国人民银行（央行）再度出手规范同

业存单市场。
 

8月31日，为引导同业存单市场规范有序发展，中国人民银行决定将《同业存单管理暂行办

法》（中国人民银行公告〔2013〕第20号公布）第八条“固定利率存单期限原则上不超过1

年，为1个月、3个月、6个月、9个月和1年，参考同期限上海银行间同业拆借利率定价。浮

动利率存单以上海银行间同业拆借利率为浮动利率基准计息，期限原则上在1年以上，包括1

年、2年和3年”的内容修改为“同业存单期限不超过1年，为1个月、3个月、6个月、9个月

和1年，可按固定利率或浮动利率计息，并参考同期限上海银行间同业拆借利率定价”。本公

告自2017年9月1日起施行。
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换句话说，自2017年9月1日起，金融机构不得新发行期限超过1年（不含）的同业存单，此

前已发行的1年期（不含）以上同业存单可继续存续至到期。
 

对于不得新发一年期以上同业存单市场的影响，央行金融研究所所长孙国峰在接受《金融时

报》记者采访时表示，此举有利于适当缩短同业存单业务期限，促使同业存单回归其调剂金

融体系内部资金余缺的本质属性，避免金融资源长期在金融体系内流转，加大金融支持实体

经济的力度。
 

所谓同业存单，指由存款类金融机构（政策性银行、商业银行、农村合作金融机构以及央行

认可的其他金融机构）在全国银行间市场上发行的记账式定期存款凭证，是一种货币市场工

具。
 

虽然同业存单的发行始于1986年，当时交通银行首发大额可转让定期存单，但1997年由于

各种问题存单业务被暂停。2013年末，为推进利率市场化，加强商业银行主动流动性管理，

央行着手研究同业存单等金融产品。2013年12月7日，央行发布《同业存单管理暂行办

法》，同业存单在银行同业市场重启。
 

尽管仅重启了不足四年，但市场快速扩张：2013年底同业存单存量规模340亿元，2014年底

达到6000亿元，2015年底突破3万亿元，2016年底超6万亿，2017年7月底达到8.4万亿。
 

孙国峰指出，目前，1年期（不含）以上同业存单的发行量和余额均相对较少。从发行量看，

今年前6个月，1年期（不含）以上同业存单的发行量为372亿元，仅占同业存单发行总量的

0.4%。从余额看，截至今年6月末，1年期（不含）以上同业存单余额为1115亿元，仅占同

业存单余额总量的1.4%。
 

为何机构不偏爱期限较长的同业存单？
 

一位股份制银行金融市场部人士表示：“在重启一开始，各家银行发行的同业存单是6个月和

1年以上的期限为主，不过随后1个月和3个月期限的占比开始持续上行，主要是因为部分银
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行将其作为用来满足考核的工具，即通过发行1个月和3个月期限的同业存单来夸过季末考

核，而1年及以上期限的发行自然下降。”
 

“此前已发行的1年期（不含）以上同业存单可继续存续至到期，对存量同业存单的正常到期

兑付也不会产生影响。”孙国峰表示。
 

事实上，经过3年多的飞速发展后，作为同业业务资金链条的起点的同业存单，在银监会的三

三四检查以及央行对MPA（宏观审慎管理框架）的完善中，都成为重中之重。
 

其中，在中国银监会《关于银行业风险防控工作的指导意见（银监发〔2017〕6号）》中，

针对同业存单，银监会要求，银行要提高对重点分支机构、币种和业务领域的关注强度，采

取有效措施降低对同业存单等同业融资的依赖度。
 

在随后发布的《关于切实弥补监管短板提升监管效能的通知》中，银监会要求对于同业融资

依存度高、同业存单增速快的银行业金融机构，要重点检查期限错配情况及流动性管理有效

性。
 

今年8月，央行在发布的《2017年第二季度中国货币政策执行报告》中表示，为了更全面地

反映金融机构对同业融资的依赖程度，引导金融机构做好流动性管理，拟于2018年一季度评

估时起，将资产规模5000亿元以上的银行发行的一年以内同业存单纳入MPA同业负债占比

指标进行考核。对其他银行继续进行监测，适时再提出适当要求。

央行金融研究所所长：同业存单期限不超过1年对市场影响不大
责任编辑：郑景昕
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