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　　为深入贯彻落实国务院行政审批制度改革任务和“放管服”改革部署要求，规范税务师事务所管理，维护国家

税收利益和纳税人合法权益，国家税务总局以公告形式制定并发布了《税务师事务所行政登记规程（试行）》（以

下简称《规程》）。《规程》属于税收规范性文件。现将《规程》解读如下：
 

　　一、《规程》的定位是什么？
 

　　2017年5月10日，国家税务总局发布了《涉税专业服务监管办法（试行）》（国家税务总局公告2017年第13号发

布，以下简称《监管办法》）。《监管办法》首次在制度层面上全面开放涉税专业服务市场，并综合运用行政登

记、实名制管理、业务信息采集、检查调查、公告与推送、信用评价等多种监管措施，形成较为完整的监管制度体

系。根据《监管办法》第七条规定，税务机关应当对税务师事务所实施行政登记管理。从事涉税专业服务的会计师

事务所和律师事务所，依法取得会计师事务所执业证书或律师事务所执业许可证，视同行政登记。
 

　　行政登记是涉税专业服务监管的基础手段之一，通过行政登记采集信息，摸清税务师事务所和从事涉税专业服

务的会计师事务所、律师事务所的情况，全面掌握基础数据，是有效开展涉税专业服务监管的重要前提。
 

　　税务师事务所是重要的涉税专业服务主体。《规程》规定了税务师事务所行政登记的基本条件、办理行政登记

需要提交的资料、税务机关的办理程序和步骤、行政相对人的权利等主要内容，是涉税专业服务监管制度体系的重

要组成部分。今后国家税务总局还将陆续下发《监管办法》其他配套管理制度，逐步形成完备的涉税专业服务监管

制度体系。
 

　　二、《规程》出台的意义是什么？
 

　　一是落实国务院行政审批制度改革任务，解决税务师事务所主体问题。2015年，国务院审改办根据国务院第91

次常务会议审议通过的非行政许可审批事项清理工作意见，将“税务师事务所设立审批”调整为“具有行政登记性

质”的其他权力事项。《规程》出台后，税务机关将依据《规程》启动税务师事务所行政登记工作。
 

　　二是贯彻落实国务院“放管服”改革要求。首先，《规程》明确规定税务师事务所股东或合伙人向注册会计师

和律师开放；其次，《规程》对税务师事务所出资额（注册资本），合伙人或者股东的人数、年龄、从业经历，从

业人员的人数、职业资格等均不做要求，仅就税务师事务所的组织形式做出了规定；再次，按照《规程》规定，行

政相对人办理税务师事务所行政登记仅须向税务机关提交1张表格，简化了报送资料，极大地便利了行政相对人。
 

　　三、什么是税务师事务所行政登记？
 

　　税务师事务所行政登记是税务机关对税务师事务所主体设立实施行政登记管理，是对在商事登记名称中含

有“税务师事务所”字样的行政相对人进行书面记载的行政行为。
 

　　未经行政登记不得使用“税务师事务所”名称，不能享有税务师事务所的合法权益。
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　　四、在哪一级税务机关办理税务师事务所行政登记？
 

　　由省、自治区、直辖市和计划单列市税务机关负责受理本地区税务师事务所行政登记。
 

　　五、经税务机关行政审批设立的税务师事务所,是否需要办理行政登记？

　　《规程》施行前经行政审批设立的税务师事务所，由所在地省税务机关办理行政登记，换发《税务师事务所行

政登记证书》，具体时间由各省税务机关确定。
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