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完善信披监管规则体系 不断提升市场运行质量

日期： 2017-10-23

日前，深交所发布上市公司从事零售相关业务、上市公司从事快递服务业务两份行业信息披露指引，修订变更公司名称、上市公司与专业投资机构合

作事项两份信息披露业务备忘录，这是深交所不断完善信息披露制度，夯实多层次资本市场信息披露监管规则体系，切实提升市场运行质量的最新举措。

资本市场是规则导向的市场，业务规则是市场主体的行为准绳，也是交易所筑牢市场稳定防线的基石。今年以来，深交所积极应对市场新问题、新情

况，坚持以信息披露监管为核心，以投资者需求为导向，不断完善以上市规则为核心，以规范运作指引、行业信息披露指引为主干，以信息披露业务备忘

录为补充的上市公司监管规则体系，依法主动行使全方位监管职能，切实扛起一线监管职责，牢牢守住不发生系统性金融风险底线，持续提升市场运行质

量，促进深市多层次市场健康发展。

 

不断完善信息披露规则体系

自2011年试行行业监管以来，深交所不断总结行业运行规律和风险特征，结合深市公司特点，建立了分别针对新兴行业和市场关注度高的传统行业的

两套行业信息披露指引体系。创业板出台了广播电影电视、药品生物制品、光伏产业链、节能环保服务、互联网游戏、互联网视频、电子商务、互联网营

销、LED产业链、医疗器械等10项新兴行业信息披露指引，主板、中小板出台了畜禽水产养殖、固体矿产资源、房地产、种业种植业、工程机械、装修装

饰、土木工程建筑等7项传统行业信息披露指引。

本次发布的零售相关业务、快递服务业务2项传统行业信息披露指引分别针对零售行业和快递服务行业上市公司的经营特点，从定期报告和临时报

告、财务信息与非财务信息、行业特征与公司业务等多维度对上市公司应当履行的披露义务进行了规范，着力提高零售及快递服务行业信息披露的有效性

和针对性。

上市公司从事零售相关业务具有经营业态多元、门店分散等特点，针对于此，指引作出明确的信息披露要求。一方面，重点要求上市公司对门店的经

营模式、经营业态及其变化情况进行披露。另一方面，指引强化公司门店经营情况的披露要求，鼓励上市公司披露新增门店的名称、地址、开设时间、合

同面积、投资金额、主营商品类别、经营业态、经营模式、物业权属状态等内容。

快递服务行业目前处于高速增长阶段，该行业的上市公司具有经营模式多样、受服务运输网络影响大和业务安全运营重要性高等特点。基于此，指引

细化了相关的信息披露要求。首先，要求公司每月披露快递服务业务营业收入情况，以便于投资者了解公司发展状况；第二，针对加盟和直营模式的差

异，要求公司详细披露重要加盟商的情况；第三，为便于投资者更好地了解公司快递服务网络情况，要求公司在年度报告中详细披露公司各快递服务网络

节点、运输网络节点及主要运输工具情况；第四，指引还要求公司针对快递行业特殊风险做好风险提示，特别对安全运营风险明确了具体的提示要求。

深交所坚持“开门立规、民主立规”，在制定上述行业信息披露指引过程中，先后两次向上市公司征求意见，并邀请证券公司行业分析师参与指引的

制定过程，积极听取上市公司和市场研究机构的意见和建议，对反馈意见逐条讨论，充分吸收合理的修改建议。此外，深交所还通过官方网站发布调查问

卷，近1400名投资者参与了调查。调查问卷结果显示，有接近9成的投资者认为指引的推出对于理解公司相关财务情况以及投资决策有帮助。

本次还修订了两份信息披露业务备忘录。针对近期市场个别公司在主营业务未变更的情况下涉嫌利用更名炒作的情况，深交所修订《变更公司名称备

忘录》，通过完善上市公司变更名称的程序以进一步规范更名行为，并完善了备忘录的具体执行要求。同时，为鼓励上市公司履行社会责任，服务国家脱

贫攻坚战略，深交所修订了《上市公司与专业投资机构合作投资备忘录》，鼓励上市公司设立或参与市场化运作的贫困地区产业投资基金和扶贫公益基

金。

 

多举措切实提升市场运行质量

为深入推进依法全面从严监管，切实发挥好交易所一线监管职责，近年来，深交所不断完善业务规则体系建设，构建内容透明、层次清晰、形式统

一、适应多层次业务发展的业务规则体系，夯实一线监管制度基础。截至目前，有效业务规则168件，覆盖不同市场主体、不同业务类型等各个领域。按

照业务类别区分，上市公司类69件，会员及交易类60件，固定收益类27件，基金类6件，综合类6件；按照效力层次分，规则9件，细则23件，指引53件，

其他规定81件。

在上市公司监管方面，深交所已逐步形成以上市规则为核心，以规范运作指引、行业信息披露指引为主干，以信息披露业务备忘录为补充的上市公司

监管规则体系。目前，深交所现行上市公司相关规则共69件，信息披露业务备忘录44份和业务办理指南19份。

深交所有关负责人表示，2017年以来，深交所坚持问题导向，补短板、找漏洞，制定和修订了股份减持、独董备案、行业信息披露等方面的上市公司

监管规则十余项。与此同时，深交所进一步深化“刨根问底”式全面监管，不留空白、不留死角，全方位提升一线监管有效性。今年1至9月，深交所共向

上市公司及相关方发出监管问询函件2900余份，内容涉及上市公司并购重组、对外投资、规范运作、权益变动等各方面，发函数量较上年同期大幅增加。

在持续完善规则体系的同时，深交所不断加大规则执行力度，严肃处理市场各类违规行为，不断提升监管针对性和有效性，持续净化市场生态。截至

上周末，深交所共作出纪律处分决定书77份，处理违规类型涉及信息披露违规、规范运作违规、证券交易违规和其他违规四大类。39家次上市公司被处

分，其中公开谴责15家次（主板7家次、中小板5家次、创业板3家次），通报批评24家次（主板9家次、中小板12家次、创业板3家次），处分责任人员347

人次，其中公开谴责120人次，通报批评227人次。

深交所有关负责人表示，深交所将继续深入学习贯彻党的十九大和全国金融工作会议精神，按照中国证监会的统一部署，不断深化依法全面从严监

管，着力提高一线监管水平和能力，通过规则建设和主动引导，督促上市公司持续提升信息披露的有效性和针对性，强化上市公司信息披露责任意识，维

护投资者合法权益，提升市场运行质量，把防范化解系统性风险放在更加突出的位置，更好地服务实体经济和国家战略发展全局。
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