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两政策性银行监管办法征求意见

旨在弥补监管短板促进稳健运行

发布时间：2017-08-29 17:22 星期二 来源：法制日报——法制网

　　法制网北京8月28日讯　记者周芬棉　为深化中国进出口银行和中国农业发展银行(分别简称

进出口银行和农发行)改革,弥补监管制度短板,银监会今日就《中国进出口银行监督管理办法(征

求意见稿)》和《中国农业发展银行监督管理办法(征求意见稿)》(以下简称两个《办法》)向社会

征求意见。

　　《法制日报》记者注意到,两个《办法》均有九章,分别为总则、市场定位、公司治理、风险

管理、资本管理、内部控制、激励约束、监督管理和附则,覆盖两银行经营管理和审慎监管的主要

方面。

　　在战略定位方面,两政策性银行有差异。对于进出口银行,其《办法》规定,该银行应依托国家

信用支持,紧紧围绕国家战略,充分发挥出口信用机构在支持国民经济发展方面的重要作用,重点支

持外经贸发展、对外开放、国际合作、“走出去”等领域,促进经济社会持续健康发展。

　　对农发行而言,其《办法》明确,该行应依托国家信用支持,支持我国经济社会发展的重点领域

和薄弱环节。主要支持维护国家粮食安全、促进农业现代化、改善农村基础设施建设等领域,在农

村金融体系中发挥主体和骨干作用。

　　两政策性银行虽定位不同,但均属于政策性银行,在很多方面相似。

　　两个《办法》均明确,应构建由董事会、高级管理层和监事会组成的公司治理架构,遵循各治

理主体独立运作、有效制衡、相互合作、协调运转的基本原则,形成决策科学、执行有力、监督有

效、激励约束合理的公司治理机制。

　　均应在董事会下设立专门委员会,负责向董事会提供专业意见或根据董事会授权就专业事项进

行决策。专门委员会包括但不限于战略发展和投资管理委员会、风险管理委员会、审计委员会、

人事与薪酬委员会、关联交易控制委员会等,其中战略发展和投资管理委员会、审计委员会、人事

与薪酬委员会成员应当包含部委董事。

　　应设立独立于业务经营条线的全面风险管理职能部门,由其牵头履行风险管理职责。应建立由

董事会、高级管理层、内控管理职能部门、内部审计部门、业务部门组成的分工合理、相互制

约、职责明确、报告关系清晰的内部控制治理和组织架构,强化内部控制问题整改和责任追究。

　　两个《办法》还规定,两政策性银行应建立向银监会报告制度,同时接受银监会及其派出机构

实施持续的非现场监管。
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