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新一轮促民资政策集中出台 国企混改和PPP项目成重点
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　　国家统计局最新数据显示，8月当月民间投资增速降至3%，在经历了数月的增长后连续两月呈现回落态势。研究机构预

测，今年四季度民间投资仍然存在下行压力。对此，中央和地方政府新一轮促民资政策开始集中出台，放开民资进入门槛、

降低民间融资成本等成为政策主要内容，而国企混改、PPP项目将成为未来民间资本进入的重要方面。

　　据了解，今年年初民间投资持续走低，在各级政府大力促民资政策的推动下，民间投资增速开始逐步回升，但进入7月

后，民间投资增速连续两月呈现下降趋势。一些业内专家和研究机构认为，目前民间投资仍然存在一些政策障碍，未来民间

投资仍然存在压力，投资意愿需要进一步推进引导。而为了进一步激发民间投资的活力，国家发改委以及众多地方政府正在

研究制定新的促民资政策，包括进一步消除政策阻碍、加速各项促民资政策的落实、进一步降低民间融资困难和企业制度性

成本以及推进PPP项目落地等。

　　安徽省日前召开全省扩大民间投资工作电视电话会议，表示要深刻认识促进民间投资的重要性和紧迫性，着力解决束缚

民间投资的突出问题，充分激发民间有效投资活力，积极鼓励民间资本参与政府和社会资本合作，并建立完善推进机制，确

保各项政策措施落地见效。

　　广东省也采取多种措施鼓励民间投资，通过推进国有企业混合所有制改革，搭建民企投资对接平台，放宽民间投资准入

等措施激发市场主体活力，进一步推进民间投资发展。

　　贵州省则制定了扩大民间投资三年攻坚行动计划，计划2017年至2019年累计完成民间投资25100亿元，民间投资占固

定投资比重达到50%以上。陕西省则提出力争三年内开工建设PPP项目300个，总投资4000亿元。云南省日前印发通知，明

确在众多公共服务领域的新建项目要广泛采用PPP模式。

　　国务院日前也印发了进一步激发民间投资的指导意见，通过鼓励民间资本参与PPP项目、降低企业经营成本等方式进一

步提振民间投资。而国家发改委等部门表示，未来将进一步加大促进民间投资的政策支持力度，建立合理回报机制，进一步

放开民间资本进入的范围。

　　对此，有专家表示，当前正处于新旧动能接续转换阶段，推进民间投资发展仍然存在一些障碍，比如既有融资难、融资

贵等老问题，也有政策协调性不够影响投资等新问题；既有营商环境有待进一步优化等外部原因，也有民企创新能力不足等

自身原因。

　　国家行政学院近期也开展了促进民间投资政策措施落实情况第三方评估，结果显示，民营企业在进入电力、军工等领域

时要求具备较高的业绩经历和资质许可，进入教育、医疗领域仍存在制度障碍。同时，土地成本、人工成本持续上涨，融资

难、融资贵仍待着力解决。一些政策落实不到位，地方层面缺乏实施细则和操作办法等。

　　对此，发改委表示，进一步激发民间投资仍是未来的重要工作，将通过落实民间投资支持政策、优化民间投资环境、进

一步推进PPP项目发展等方式推进民间投资持续发展。国务院常务会议日前也明确，要深入推进重点领域国企混合所有制改

革，并积极引入社会资本参与央企重组。

　　有业内专家表示，未来推进民间投资的政策重点仍将集中在推进放管服改革、优化营商环境，减税减费降低民营企业负

担，进一步放开民资准入标准，以及拓宽民企融资渠道等方面。其中重要的是推进各项促民资政策的落实，预计未来发改委

等部门将进一步加强对政策落实力度等方面工作的检查和监督。
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　　中国社会科学院工业经济研究所研究员曹建海表示，随着促民资政策的不断出台和推进，民间投资环境不断改善。在推

进政策落实的基础上，预计四季度和未来的民间投资将会稳定增长。而包括PPP模式、国企混改等都是激发企业家活力、放

宽民资准入的重要举措，未来需要进一步完善。
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