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国务院决定废止营业税暂行条例、修改增值税暂行条
例——推动营改增改革成果法治化

10月30日，国务院常务会议通过《国务院关于废止〈中华人民共和国营业税暂行条例〉和修改〈中华人民共和国增值税暂

行条例〉的决定（草案）》，推动营改增改革成果法治化。

营改增是本届政府最重头的财税改革举措和减税政策，发挥了多重积极效应，试点实施以来已累计减税1.7万亿元。特别是

自2016年5月1日全面推开营改增试点以来，截至今年6月直接减税8500多亿元，实现所有行业税负只减不增。

此外，根据国务院部署，自今年7月1日起，我国增值税税率将由四档减至17%、11%和6%三档，取消13%这一档税率；将原适

用13%增值税税率的农产品、自来水、石油液化气、天然气、图书、音像制品等调整为11%。

为巩固和扩大营改增减税成果，必须修改相应法规，并重新以法规形式确定下来。“营改增试点改革的全面推开，实质上

取消了营业税，扩大了增值税的征收范围，而且在营改增全面推开后，增值税也进行了简并税率的改革。营业税暂行条例的废

止和增值税暂行条例的修改是上述税制改革成果在税法上的体现，将为下一步继续深化增值税改革和增值税立法奠定基

础。”中国社科院财经战略研究院研究员张斌说。

不久前，国务院召开的营改增工作座谈会提出，抓紧推进增值税制度后续改革，研究完善增值税标准税率，优化税率结

构，适时将目前的税率进一步简并。

对于增值税改革下一步的推进，专家建议，在对现行增值税暂行条例作进一步修改完善的基础上，适时将其上升为法

律。“营改增试点全面实施后，要继续优化增值税制度，完善增值税中央和地方分配体制，并在此基础上实行增值税立

法。”张斌说。

在全面推开营改增后，增值税已成为我国第一大主体税种。上海财经大学公共政策与治理研究院院长胡怡建认为，在此情

况下，增值税对经济社会生活的影响更加广泛和深远，而且通过不断补充、修正，制度也趋于规范和成熟，加快增值税立法步

伐、增强税制刚性显得重要和紧迫。

增值税立法问题一直受到高度重视。2015年8月，十二届全国人大常委会立法规划进行调整时，为落实税收法定原则，增加

了环境保护税法、增值税法等立法项目。

“增值税立法是构建税收法律制度体系的重中之重，也是深化增值税税制改革的过程，需要充分遵循中性、公平和效率原

则，将征税范围、税基、税率、减免税政策等税收要素以法律形式固定下来，维护税收法律的稳定性、严肃性和权威性，实现

税收分配的规范性、明确性和可预测性。”胡怡建说。

胡怡建表示，要考虑增值税深化改革的需要，在立法过程中注意为继续推进增值税改革留有空间，努力使其既有利于加快

推进立法，又有利于加快深化改革。

此前，中国财政科学研究院发布营改增第三方评估报告建议，应在增值税制度设计相对稳定后进行立法，增强税法的严肃

性。在增值税立法前，应全面梳理相关税收政策，加以归类、整合，并在此基础上根据形势变化和政策本身的施行效果加以取

舍、修订，以有利于税收征收管理。

“通过完善增值税改革，建立一个更加公正、简明和高效的现代增值税制度，使增值税筹集财政收入的功能进一步增强，

对市场资源配置影响更显中性，征管效率更为提升，征纳成本更加低廉，促进我国税制更具国际竞争力。”胡怡建说。
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