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简介

中国证监会发布修订后的《证券交易所管理办法》；
中国银监会发布《商业银行股权管理暂行办法（征
求意见稿）》；中国保监会针对人身保险行业产品问
题向三家公司下发监管函；奥瑞德拟71.85亿并购
合肥瑞成

资本市场

中国证监会发布修订后的《证券交易所管理办法》

近日，中国证监会发布修订后的《证券交易所管理
办法》，自2018年1月1日起施行。《证券交易所管理
办法》是资本市场的重要规章制度，此次修订，从
证券交易所本身的性质、特点、市场职能定位出发，
借鉴境外证券交易所的成熟经验，围绕优化交易所
内部治理结构，强化交易所履行一线监管职责作了
系列制度调整。

修订后的《证券交易所管理办法》共九章，九十条，
主要从完善证券交易所内部治理结构和促进证券交
易所进一步履行一线监管职责，充分发挥自律管理
作用两方面予以修改完善。修订的主要内容包括：
完善交易所内部治理结构，增设监事会并进一步明
确会员大会、理事会、监事会、总经理的职权；突出

交易所自律管理属性，明确交易所依法制定的业务
规则对证券交易活动的各参与主体具有约束力；强
化交易所对证券交易活动的一线监管职责，明确交
易所对于异常交易行为、违规减持行为等的自律管
理措施；强化证券交易所对证券上市交易公司的一
线监管职责，要求证券交易所对证券上市公司的信
息披露、停复牌等履行自律管理职责；进一步完善
证券交易所在履行一线监管职责、防范市场风险中
的手段措施，包括实时监控、限制交易、现场检查、
收取惩罚性违约金等。

http://www.chinanews.com/cj/2017/11-17/83794
53.shtml

中国银监会发布《商业银行股权管理暂行办法（征
求意见稿）》

中国银监会近日就《商业银行股权管理暂行办法
（征求意见稿）》（以下简称《办法》）公开征求意
见。银监会有关部门负责人在回答记者提问时表
示，《办法》建立健全了从股东、商业银行到监管部
门的“三位一体”的穿透监管框架。

《办法》指出，基金、保险资管计划、信托计划等
金融产品可以在证券市场通过公开交易购买商业银
行股份，但是受同一控制人控制的金融产品合计持
有一家商业银行股份比例不得超过5%。商业银行
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主要股东不得以其控制的金融产品同时持有同一商
业银行股份。《办法》要求，商业银行主要股东应
当逐层说明其股权结构直至实际控制人、最终受益
人，以及其与其他股东的关联关系或者一致行动人
关系。商业银行主要股东自股份交割之日起五年内
不得转让所持有的股权。商业银行股东应当使用自
有资金入股商业银行，且资金来源合法，不得以委
托资金、债务资金等非自有资金入股，法律法规另
有规定的除外。商业银行股东不得委托他人或接受
他人委托持有商业银行股权。

http://finance.qq.com/a/20171117/009843.htm

深圳证券交易所首单土地储备专项债券成功发行

近日，安徽省通过财政部深圳证券交易所（以下简称
“深交所”）政府债券发行系统成功发行140.0905亿
元地方债。这是自财政部、国土资源部6月1日联合
印发《地方政府土地储备专项债券管理办法（试
行）》以来，首单在深交所市场发行的土地储备专
项债券。

此次安徽省地方债承销团由29家承销商组成，其中
包括10家证券公司。从认购情况来看，本次安徽省
土地储备专项债券全场平均认购倍数为2.56倍。其
中，券商类承销商认购踊跃，合计投标131.8亿元，
占投标总量的37.78%，中标量合计2.7679亿元。本
次土地储备专项债券成功发行，为创新地方政府债
券发行管理模式、促进土地市场健康稳定发展发挥
了积极作用。下一步，深交所将全力做好地方债发
行工作，为各省市提供优良的地方债发行平台和服
务。

http://www.szse.cn/main/aboutus/bsyw/39775740
.shtml

资管行业迎来统一监管标准

中国人民银行、银监会、证监会、保监会、外汇局
等五部门近日发布了《关于规范金融机构资产管理

业务的指导意见（征求意见稿）》，重点针对资管业
务存在的多层嵌套、杠杆不清、监管套利、刚性兑
付等问题，设定统一的标准规制，这是我国资管行
业首个统一的监管标准。

《指导意见》从负债和分级两方面统一资管产品的
杠杆要求，投资风险越高，杠杆要求越严。负债杠
杆方面，指导意见对公募和私募产品的负债比例分
别设定140%和200%的上限，分级私募产品的负债
比例上限为140%。对可分级的私募产品，《指导意
见》规定，固定收益类产品的分级比例不得超过3:1，
权益类产品不得超过1:1，商品及金融衍生品类产
品、混合类产品不得超过2:1。

http://www.gov.cn/xinwen/2017-11/19/content_52
40781.htm

保险

中国保监会针对人身保险行业产品问题向三家公司
下发监管函

为进一步强化人身保险产品监管，中国保监会加大
对备案产品事后抽查力度，并针对发现的问题，于
近日对农银人寿、交银康联人寿和长城人寿下发监
管函。保监会要求该三家公司不得销售不符合监管
要求的产品，违规产品退出市场，并对公司申报新
产品采取禁止性措施，持续强化对保险公司违法违
规行为的监管问责。

中国保监会在检查中发现，该三家公司存在现金价
值计算不合理，现金价值曲线不平滑，不符合一般
精算原理，变相突破监管规定等问题。该三家公司
产品管理的主体责任缺失，产品开发设计的合规意
识淡薄，总精算师履职尽责明显不到位，问题严重，
性质恶劣。今年以来，保监会通过制度建设，不断
健全人身保险产品监管体制机制，探索建立了产品
披露、回溯、退出、问责等联动机制。同时，不断
提升监管的执行力，向全行业通报了近年来备案产
品事后抽查发现的问题，规范保险公司产品开发设
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计行为，明确政策导向，划清监管红线，行业产品
回归本源，转型效果初步显现。

http://www.gov.cn/xinwen/2017-11/20/content_52
41121.htm

税收

财政部、国家税务总局发布《中华人民共和国资源
税法（征求意见稿）》

为落实税收法定原则，提高立法公众参与度，财政
部、国家税务总局近日就《中华人民共和国资源税
法（征求意见稿）》向社会公开征求意见，社会公众
可在2017年12月20日前，通过规定的途径和方式提
出意见。

资源税法征求意见稿共19条，明确了资源税纳税人
为在中华人民共和国领域和管辖的其他海域开采矿
产品或者生产盐的单位和个人，征税对象为矿产品
和盐，其中矿产品是指原矿和选矿产品。关于计征
方式和应纳税额，征求意见稿所附《资源税税目税
率表》统一列明了能源矿产、金属矿产、非金属矿
产和盐4大类、146个税目。根据实际执行情况，征
求意见稿除对个别税目的税率幅度适当调整外，基
本维持了现行税率确定方式和税率水平。

http://politics.people.com.cn/n1/2017/1121/c1001-
29657704.html

行业

财政部等三部门联合发文以矿山地质环境治理恢复
基金取代保证金

近日，财政部、国土资源部、环境保护部联合发布
《关于取消矿山地质环境治理恢复保证金建立矿山
地质环境治理恢复基金的指导意见》（以下简称《意
见》），明确取消保证金制度，以基金的方式筹集治

理恢复资金。《意见》规定，企业应将退还的保证金
转存为基金，用于已产生矿山地质环境问题的治理。
同时，建立矿山地质环境动态监管机制，加强对企
业矿山地质环境治理恢复的监督检查。

《意见》明确，取消保证金制度。矿山企业不再新设
保证金专户、缴存保证金。已设立的保证金专户分
类按程序取消，对于资金属企业所有，但需国土资
源、财政等相关部门审批后动用，存缴至银行专用
账户的保证金，应该解除资金支取与审批动用手续
的关系；对于汇缴至财政专户，由企业申请，经国
土资源、财政等相关部门审批动用的保证金，按照
企业实际缴纳资金数额与已用于该企业造成矿山地
质环境问题治理的支出差额，归还企业；对治理责
任主体已灭失的企业，保证金不予退还，由政府专
项用于矿山地质环境治理恢复。企业应将退还的保
证金转存为基金，用于已产生矿山地质环境问题的
治理。

http://www.gov.cn/xinwen/2017-11/17/content_52
40425.htm

财政部、证监会等十六部委发文推进实施制造强国
战略：发挥民间投资作用

为进一步激发民间投资活力，引导民营制造业企业
转型升级，加快制造强国建设，财政部、证监会、工
业和信息化部、发展改革委、科技部、环境保护部、
商务部、人民银行、工商总局、质检总局、知识产
权局、工程院、银监会、保监会、国防科工局、全国
工商联日前联合印发《关于发挥民间投资作用，推
进实施制造强国战略的指导意见》（以下简称《指
导意见》）。

《指导意见》按照“市场主导、问题导向、协同推进、
公平共享”的原则，从民营企业反映强烈、制约民
间投资、影响提质增效升级的突出问题出发，提出
了八项提升民营制造业转型升级的主要任务，鼓励
支持制造业民营企业提升创新发展能力、两化融合
水平、工业基础能力和质量品牌水平，推动绿色制
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造升级、产业结构布局优化、服务化转型以及国际
化发展，指出了民营企业转型升级的方向任务和工
作措施。另外，《指导意见》提出了五个方面的保障
措施，包括改善制度供给，完善公共服务体系，健全
人才激励体系，提升企业管理水平，加大财税支持
力度以及创新金融支持方式，全方位提升对民营企
业的服务水平，推动形成公平竞争的市场环境，促
进制造业民营企业持续健康发展。

http://finance.qq.com/a/20171120/024059.htm

工业和信息化部正式发布《建材行业规范公告管理
办法》

为提升建材行业管理水平，规范建材行业规范条件
公告程序，提升服务能力，工业和信息化部近日发
布了《建材行业规范公告管理办法》（以下简称《办
法》）。

《办法》中指出，工业和信息化部或省级工业主管部
门可抽取部分已公告企业，对企业保持规范条件情
况开展临时现场核验（通知后3日内完成）。临时现
场核验合格的，一年之内不再重复抽查。临时现场
核验，不得影响企业正常生产经营活动，由专家对
照企业自查报告，核验保持规范条件的情况。临时
现场核验记录由专家和企业代表共同签字确认。对
于遭到举报的企业，工业和信息化部或省级主管部
门将组织现场核验，并依据现场核验结果决定是否
从已公告企业名单中撤销、停止其规范公告申请或
自我声明状态。

http://www.gov.cn/xinwen/2017-11/18/content_52
40676.htm

测绘地信局印发非涉密测绘地理信息成果提供使用
管理办法

近期，国家测绘地理信息局印发了《国家测绘地理
信息局非涉密测绘地理信息成果提供使用管理办
法》（以下简称《办法》）。《办法》主要规定了非涉

密测绘地理信息成果（以下简称“非密成果”）的
目录管理、保管、提供、使用等，全文共6章25条，
自2018年1月1日起施行。

《办法》按照新修订的《中华人民共和国测绘法》要
求，提出了加工公众版测绘成果、开放共享非密成
果、推进产业化进程的措施，要求国家局所属相关
单位采取措施，积极推进公众版测绘地理信息成果
的加工和编制工作，增加非密成果的有效供给；依
托国家地理信息公共服务平台“天地图”、全国地
理信息资源目录服务系统，积极主动开放共享非密
成果；鼓励非密成果保管单位通过合作开发、资源
置换、代理销售、技术服务等方式，丰富非密成果
产品，加速非密成果的商业化应用和产业化进程。

http://www.gov.cn/xinwen/2017-11/20/content_52
40994.htm

并购

宗申动力拟10.5亿收购大江动力

2017年11月22日，宗申动力资产重组预案出炉，公
司拟10.5亿元收购大江动力设备制造有限公司（以
下简称“大江动力”）100%股权。其中，现金支
付4.725亿元，发行股份支付5.775亿元。

近年来，宗申动力在金融、新能源、航空动力等领域
进行了一系列投资布局。但是，随着外延式发展战
略的进行，宗申动力仍旧遭遇增收不增利的尴尬，外
延式发展战略效果或仍待证明。与此同时，宗申动
力与交易对方签署了业绩承诺和《盈利补偿框架协
议》，即全体交易对方承诺大江动力2018年、2019年
和2020年三个会计年度实现的扣非后归属于母公
司股东的净利润分别不低于7000万元、9800万元、
12600万元。对于此次交易的目的，宗申动力表示，
上市公司在做大做强通用动力、实现内涵式发展的
同时，急需扩大公司在通用动力终端产品领域的研
发、设计、生产能力，丰富公司通用机械产品类别
和应用范围。
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http://company.stcn.com/2017/1123/13786948.s
html

奥瑞德拟71.85亿并购合肥瑞成

奥瑞德2017年11月22日晚间披露重大资产重组预
案，公司拟以15.88元/股发行股份购买合肥瑞成产
业投资有限公司100%股权，合计作价71.85亿元，
同时拟募集配套资金不超23亿元，扣除发行费用后
全部投入GaN工艺技术及后端组装项目、SiC衬底
材料及功率器件产业化项目。

公告显示，合肥瑞成实际经营主体为位于荷兰
的Ampleon集团。Ampleon集团为全球领先的射频
功率芯片供应商，专业研发、设计、生产和销售高
功率射频功率芯片产品，其产品主要应用于移动通
讯（基站）领域，并在航天、照明、能量传输等领
域存在广泛用途。重组完成后，公司将新增射频功
率芯片业务。鉴于上交所需对此次重大资产重组相
关文件进行事后审核，公司股票暂不复牌。

http://company.stcn.com/2017/1123/13786921.s
html

均胜电子拟15.88亿美元收购高田，将成全球汽车
安全巨头

均胜电子对日本高田公司（以下简称“高田”）的收
购方案终于披露，公司近日公告，拟通过在卢森堡
设立的子公司均胜安全，收购破产程序中高田除硝
酸铵气体发生器业务（以下简称“PSAN业务”）以
外的主要资产，交易价格不高于15.88亿美元。

均胜电子本次将以自有资金进行资产购买，同时引
入国投创新管理的先进制造产业投资基金作为战略
投资者共同参与。未来，均胜安全还将引入全球战
略投资者，以满足公司全球管理、业务全球整合及
资产购买资金需求。据悉，工商银行和德意志银行
承诺提供不超过10亿美元的银团贷款用于支持本次
资产购买，以完成本次交易。伴随本次收购完成，均

胜电子将改写中国汽车零部件企业在国际市场的地
位，公司有望晋升为全球汽车安全市场巨头，市场
占有率达到全球第二。

http://company.stcn.com/2017/1122/13784452.s
html

新国都拟7.1亿收购下游客户，拓展电子支付产业链

新国都2017年11月21日晚间公告，公司与嘉联支付
唯一股东山南市敏思达技术有限公司签订协议，拟
以7.1亿元现金收购嘉联支付100%股权。嘉联支付
主营电子终端设备（POS机）及相关应用软件和应
用设备的技术开发、销售与租赁等。

资料显示，新国都主营以金融POS机为主的电子支
付终端业务。作为嘉联支付的主要供应商，新国都
和嘉联支付多年来为上下游客户关系，在支付领域
多个方面进行长期战略合作，新国都不仅为嘉联支
付长期提供支付硬件设备或设备租赁服务，而且根
据嘉联支付的业务需求为其提供定制化的软件开发
和支付系统开发等技术类服务。

http://company.stcn.com/2017/1122/13784441.s
html

中天金融拟310亿收购华夏人寿股权

近日，贵州省第一家上市公司中天金融发布公告披
露，拟以现金方式购入华夏人寿21%-25%股权，本
次交易金额不超过310亿元，这是截至目前贵州省
最大规模的金融资产并购重组案。

中天金融相关负责人表示，公司保险业务将始终坚
持“保险姓保、强化保障”的宗旨不动摇，构筑保
险民生保障网，全力支持贵州打赢脱贫攻坚这场硬
仗，助力贵州经济创新发展转型升级。据了解，中
天金融牢牢把握贵州省“引金入黔”、产业升级的
重大机遇，积极布局金融产业，开启“金融+实业”
的战略升级，稳步推进“创新发展、服务实业”的

5

http://company.stcn.com/2017/1123/13786948.shtml
http://company.stcn.com/2017/1123/13786948.shtml
http://company.stcn.com/2017/1123/13786921.shtml
http://company.stcn.com/2017/1123/13786921.shtml
http://company.stcn.com/2017/1122/13784452.shtml
http://company.stcn.com/2017/1122/13784452.shtml
http://company.stcn.com/2017/1122/13784441.shtml
http://company.stcn.com/2017/1122/13784441.shtml


Charltons
易周律师行

法讯 - 中国 2017年11月24日

CHARLTONS
易周律师行

法讯 - 中国 - 第570期 - 2017年11月24日

战略目标，以金融服务实体经济为宗旨，秉持绿色
实业金融服务的品牌定位，打造严管控、强合规的
绿色金融服务，助力贵州省绿色发展与资源共享。

http://www.sohu.com/a/205654924_118392
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