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国资委加强央企PPP风险管控：重大决策终身追责
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在政府和社会资本合作(PPP)模式近期被严格规范后，又一重磅文件出台，国资委开始要求央企管控

PPP风险。

据第一财经多方求证，经过近期征求各方意见后，近日国务院国有资产监督管理委员会(下称国资

委)正式印发了《关于加强中央企业PPP业务风险管控的通知》(下称《通知》)。

第一财经从知情人士处了解到，《通知》从强化集团管控、严格准入条件、严格规模控制、优化合

作安排、规范会计核算、严肃责任追究六方面来防范央企参与PPP的经营风险。

其中，国资委对央企做PPP业务进行规模控制最受市场关注。《通知》要求，各中央企业对PPP业务

实行总量管控，从严设定PPP业务规模上限防止过度推高杠杆水平。

为此，《通知》给出了三条具体要求。

一是纳入中央企业债务风险管控范围的企业集团，累计对PPP项目的净投资(直接或间接投入的股权

和债权资金、由企业提供担保或增信的其他资金之和，减去企业通过分红、转让等收回的资金)原则上不

得超过上一年度集团合并净资产的50%，不得因开展PPP业务推高资产负债率。

二是集团要做好内部风险隔离，明确相关子企业PPP业务规模上限;资产负债率高于85%或近2年连续

亏损的子企业不得单独投资PPP项目。

三是集团应加强对非投资金融类子企业的管控，严格执行国家有关监管政策，不得参与仅为项目提

供融资、不参与建设或运营的项目。

第一财经记者发现，与此前《通知》征求意见稿相比，此次国资委公布的正式《通知》在风险管控

上的要求更为严格。

比如，此前的征求意见稿中对不得单独投资PPP项目的央企子企业设定条件是“资产负债率高于

90%、近2年连续亏损或资金实力薄弱，”而最终《通知》则将这其中资产负债率设定为85%。另外，此前

《通知》征求意见稿中，要求以建筑施工为主业的央企累计对PPP项目净投资原则上不得超过集团净资产

的40%，在最终印发的《通知》中，值得关注的是40%的这一数字被修改为50%。

此次《通知》还明确不少风险红线。比如，央企不得参与付费来源缺乏保障的项目，不得通过引

入“明股实债”类股权资金或购买劣后级份额等方式承担本应由其他地方承担的风险。在PPP项目股权合

作中，不得为其他方股权出资提供担保、承诺收益等。

《通知》称，对违反本通知要求，未履行或未正确履行投资管理职责造成国有资产损失以及其他严

重不良后果的各级经营管理人员，要严肃追究责任，同时对PPP业务重大决策实施终身责任追究制度。

对于PPP的收益性，《通知》也给予了坚持“事前算赢”原则的明确要求。《通知》称，在项目决策

前充分开展可行性分析，参考本企业平均投资回报水平合理设定PPP投资财务管控指标，投资回报率原则

上不应低于本企业相同或相近期限债务融资成本，严禁开展不具备经济性的项目，严厉杜绝盲目决策，

坚决遏制短期行为。

频道推荐

凤凰网资讯 >新闻客户端 >精品推荐库 >正文 成都将建中国第一高楼站内

首页 资讯 视频 直播 财经 娱乐 体育 时尚 汽车 房产 科技 读书 游戏 文化 历史 军事 彩票 佛教 更多 注册 登录

http://www.yicai.com/news/5377524.html
http://gentie.ifeng.com/view.html?docUrl=http%3A%2F%2Fnews.ifeng.com%2Fa%2F20171125%2F53574391_0.shtml&docName=%E5%9B%BD%E8%B5%84%E5%A7%94%E5%8A%A0%E5%BC%BA%E5%A4%AE%E4%BC%81PPP%E9%A3%8E%E9%99%A9%E7%AE%A1%E6%8E%A7%EF%BC%9A%E9%87%8D%E5%A4%A7%E5%86%B3%E7%AD%96%E7%BB%88%E8%BA%AB%E8%BF%BD%E8%B4%A3&skey=8b0f93&pcUrl=http://news.ifeng.com/a/20171125/53574391_0.shtml
http://gentie.ifeng.com/view.html?docUrl=http%3A%2F%2Fnews.ifeng.com%2Fa%2F20171125%2F53574391_0.shtml&docName=%E5%9B%BD%E8%B5%84%E5%A7%94%E5%8A%A0%E5%BC%BA%E5%A4%AE%E4%BC%81PPP%E9%A3%8E%E9%99%A9%E7%AE%A1%E6%8E%A7%EF%BC%9A%E9%87%8D%E5%A4%A7%E5%86%B3%E7%AD%96%E7%BB%88%E8%BA%AB%E8%BF%BD%E8%B4%A3&skey=8b0f93&pcUrl=http://news.ifeng.com/a/20171125/53574391_0.shtml
http://gentie.ifeng.com/view.html?docUrl=http%3A%2F%2Fnews.ifeng.com%2Fa%2F20171129%2F53705746_0.shtml&docName=11%E7%9C%81%E5%B8%82%E5%B0%B1%E5%BC%A0%E9%98%B3%E8%BF%9D%E7%BA%AA%E8%87%AA%E6%9D%80%E9%97%AE%E9%A2%98%E8%A1%A8%E6%80%81&skey=b16193&&pcUrl=http://news.ifeng.com/a/20171129/53705746_0.shtml
http://news.ifeng.com/a/20171129/53705746_0.shtml?_cpb_pindaotj1
http://news.ifeng.com/a/20171130/53719100_0.shtml?_cpb_pindaotj2
http://news.ifeng.com/a/20171129/53710827_0.shtml?_cpb_pindaotj3
http://news.ifeng.com/a/20171130/53713931_0.shtml?_cpb_pindaotj4
http://news.ifeng.com/a/20171130/53719250_0.shtml?_cpb_pindaotj5
http://news.ifeng.com/a/20171129/53709000_0.shtml?_cpb_pindaotj6
http://news.ifeng.com/a/20171129/53711011_0.shtml?_cpb_pindaotj7
http://news.ifeng.com/a/20171129/53708460_0.shtml?_cpb_pindaotj8
http://ids1.deliver.ifeng.com/ids/mnt/cli?args=4IATlesZJonswt8Nrf_hLiaE13KUUMDTeQFEtMoOCE0WyMvush7sjUN-3An5txEHoPo8UkneCewsMa2rPPPsoZpDKRMLj30XLjbTeVSYiJnyShpcCqBUUIGU0Qz-Y6Ze2Mjptm4MemfGUxox5CpIM--B8muovtVU0KXZzCBJC2afwz1ntYs_ACoPolKmH54Z5Z_HTU4UIYeodhtPPfJvyQpwPmJIpjEDuUoS7IP03bjnjWInxZX3K1-7yNMRifWzBMWRNAK_GRVAWkcpo8D7tFbCgtjr8XYNcOWjPRLhH_dYZ-eq11rcGkszrX35sLZcEx_liSG8ESK0xm3hb4pIvUEveoG3phG9fz-CwJpfhKITK4al1UTv2J48Vqpmj3exK_LeBYJGg5GlY1g_gHeBKVcnoOLPSpekdZYyurCTfCqpgSZZ1yulZUv08VYNJR96Ps0SkJ2MrQJ9jg69NtGtBGr8usp1Rb402rpQP2V7iTJOWIj7CBfh9tTvduHiwUjv3vp0msBfwO4rGbfFp9rjFYj2ouEUSjTw48YIzaeYWjKkiJgPJ6mpNTQbZX3b2QTZYKEdAHk6PXY8zlkai4Y8Ww&jmp=Prv5_O5BCUynhGPJE1AHzdZKD181oOFwq7pWVVhCesnxIeqtVaS333mr5jXe7cBrVbFUdqgEUHTOtPBjHV9w8yWH0EGkigIE4BCvC_xuov4dCEjndF8qm1-98qdVFViY&auctionPrice=l8hDGCeIAfeRr0GLgDEObA
http://dol.deliver.ifeng.com/c?cdc7ff875MluuVuLEVCrlk7CiF1N5piUjVsuTNmWaw1nose1ZFLwue4ZQdR-S703s2ilL09j7JpvfGH7Ac5Mt7qGAs9AhSYj2IEKTbrnHmHyJ_3sq3sVNf1UqEoOtEJCUYBcL2j_DL0KY9JIO2piVNLdcxDNnoONWwsH0G5sq1BLUXts1IGYet5TqUf623U8OsNgsLBGrwaagk_d4RGxVUeQgukb3Ng-QZwXXPnr5eaDh3P-HppPhwYPb3kUw69LSl-3UDfEl9N1fJMnktmnOuaV0EhNhW58Uc6bnM8R7LUD-7SCxjkJaTKfeKkQbGi_RD6frlgaISDnDANqBmbevNaWvH5w6tpWrNbrN_rzOrqYUivqWLzEkJEBAjHGTPQccjpE_9M5c4LFRZZR_N5ushCA-1WFvCe3ix01vH7OS_eXiYlLl6MA5Asq99jnnNMGJ657fvaEjgIZxxr6O73xqMw4XUTilFfJdYlvy-Nzp2m6NA3scDcZ3Px4zWlPzPiF6YYXwZksrhv5KjwP-yzMkibwqlbnMSnqCAkGNbKhVvdm0kFUbj8
http://gongyi.ifeng.com/hot/special/fhwytjh/
javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://news.ifeng.com/
http://news.ifeng.com/listpage/51707/1/list.shtml
http://news.ifeng.com/listpage/71268/1/list.shtml
http://news.ifeng.com/
http://www.ifeng.com/
http://news.ifeng.com/
http://v.ifeng.com/
http://zhibo.ifeng.com/
http://finance.ifeng.com/
http://ent.ifeng.com/
http://sports.ifeng.com/
http://fashion.ifeng.com/
http://auto.ifeng.com/
http://house.ifeng.com/
http://tech.ifeng.com/
http://book.ifeng.com/
http://games.ifeng.com/
http://culture.ifeng.com/
http://news.ifeng.com/history/
http://news.ifeng.com/mil/
http://cp.ifeng.com/?aid=45
http://fo.ifeng.com/
http://www.ifeng.com/daohang/
https://id.ifeng.com/user/register/


12/1/2017 国资委加强央企PPP风险管控：重大决策终身追责_凤凰资讯

http://news.ifeng.com/a/20171125/53574391_0.shtml 2/5

[责任编辑：兰丽娜 PF020]

推荐0

0 条评论 /  0 人参与网友评论｜跟帖管理｜举报

凤凰资讯官方微信

凤凰网

加关注 272.9万

自2014年大力推广PPP模式以来，中国的PPP项目呈现爆炸式增长，一方面促进了地方经济的提升，

但另一方面，在一些地方的实际操作中，仍然存在风险分配不合理、明股实债、政府变相兜底、重建设

轻运营、绩效考核不完善、社会资本融资杠杆倍数过高等需要进一步规范的问题。

近日财政部公布《关于规范政府和社会资本合

作(PPP)综合信息平台项目库管理的通知》，通过

负面清单严控新项目入库，并对总投资超17万亿元

的万余个PPP入库存量项目进行集中清理，清退不

合规项目，在2018年3月底前完成。

PPP专家、大岳咨询总经理金永祥告诉第一财

经，最近国家部委一系列规范政策有利于PPP的规

范发展，但力度也应适度，如果用力过猛有可能达

不到规范的效果。

“目前真正落地的PPP项目质量都比较高，PPP

机制制约了政府投资冲动，有关各方形成了有效制约，并且在博弈过程中形成市场规则，市场正在发挥

关键作用，这是重大进步。因此PPP治理力度一定要适中。”金永祥说。

根据财政部PPP中心数据，截至2017年9月末，财政部全国PPP综合信息平台项目库合计14220个，累

计投资额17.8万亿元。
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官网 礼包 开始游戏 官网 礼包 开始游戏 官网 礼包 开始游戏
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2

3

4

5

五款护眼灯横评：卖的贵就一定好吗？

俄罗斯巴什基尔天然当归蜜500g包邮

凤凰卫视独家定制 大红袍礼盒（含礼品袋）

凤凰卫视独家定制 多功能商务包

景德镇“圆满”主题对碗 送礼首选

美女用斧子“砍头”式

理发 网友：借我十个胆

也不敢！

“免费的欧派”：日本

少女为宣传世界和平街

头任人摸胸

刚捅完刀子就说要和中

国搞好关系！日本可真

会想？！

奥迪车主开车分神 直

接“骑”上路边小轿车

有什么样的爹就有啥样

的娃

老人无意间捡回一怪物

事后他很是后悔

热门游戏

 

凰家匠选 匠心品质 大家所选
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