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工信部重申严禁新增产能 “地条钢”等六类产能不得置换热门文章 换一换

本报记者靳颖姝北京报道

进入2018年，钢铁、玻璃、水泥等长期存在产能过剩的工业行业，即将迎来去产能、
调结构的攻坚战。

为巩固前期去产能成效，严禁钢铁、水泥和平板玻璃行业新增产能，2018年1月8日，
工业和信息化部印发了《钢铁行业产能置换实施办法》（以下简称《办法》）、《水泥玻璃
行业产能置换实施办法》，并自2018年1月1日起实施。

1月9日，我的钢铁网资深钢铁分析师徐向春向21世纪经济报道记者指出，与此前2015
年印发的版本相比，此次印发的修订版《办法》更加严格。例如，对钢铁业产能置换，文件
明确，“地条钢”和落后产能等6类产能一律不得置换。

“此文件的印发，也透露出一个信号，那就是2018年的钢铁等行业去产能的主基调没
变，去产能的力度不会减弱。”徐向春称。

严禁新增“地条钢”

中国钢铁、玻璃等行业自2015年受大宗商品寒冬冲击陷入困境。2016年起国家开始对
钢铁、煤炭、玻璃、水泥等产能过剩行业实施供给侧结构性改革。在钢铁等行业实施去产能
等改革措施2年来，行业市场逐渐回暖，企业的经营效益也普遍向好。去产能目前已取得初
步成效。

以钢铁产业为例。自2016年初至今的2年来，钢铁业已累计完成去产能任务1.15亿吨，
距钢铁业“十三五”规划“削减1亿吨-1.5亿吨”的上限——1.5亿吨目标仅剩数千万吨的
规模。

1月9日，中钢协副会长、冶金工业规划研究院院长李新创认为，此次文件出台说明去产
能工作并不是一劳永逸的事情。今后的钢铁去产能要严守两条底线，其一是严控新增产能，
其二则是严防“地条钢”死灰复燃。

“在国家大力推进供给侧结构性改革、坚定不移化解钢铁过剩产能、三令五申严禁新增
产能的背景下，产能置换是实现严禁新增产能和结构调整有机结合的重要手段。”李新创
称。

1月9日，工业和信息化部原材料工业司钢铁处处长徐文立指出，“明确哪些项目建设须
实施置换是开展产能置换工作的前提，明晰用于置换的产能范围是做好产能置换工作的关
键。新出台的《办法》对这些都做了进一步细化和明确，目的只有一个，就是严禁新增产
能。”

为了避免个别项目“钻空子”逃避置换新增产能，《办法》要求，无论建设项目属新
建、改建、扩建还是“异地大修”等何种性质，只要涉及建设炼铁、炼钢冶炼设备，就须实
施产能置换。简言之就是“只要建炉子、就要置换”。

哪些是可以置换的产能范围？“对钢铁行业，简单来说，可用于置换的产能要同时满
足‘1个必须、6个不得’的两大要求。”徐文立解释。

其中，“1个必须”指用于产能置换的冶炼装备必须是国资委、各省级政府2016年上报
国务院备案去产能实施方案的钢铁行业冶炼装备家底清单内的装备，或2016年及以后合法
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合规建成的冶炼设备。

“6个不得”指：列入钢铁去产能任务的产能、享受奖补资金和政策支持的退出产
能、“地条钢”产能、落后产能、在确认置换前已拆除主体设备的产能、铸造等非钢铁行业
冶炼设备产能6类产能。这是“一票否决”项，触及其中任何一条都不能用于置换。

对于置换比例，此次《办法》也进一步收严。例如，京津冀、长三角、珠三角等环境敏
感区域置换比例要继续执行不低于1.25：1的要求，其他地区则由等量调整为减量置换。同
时鼓励各地结合实际执行更严的置换比例，推进钢铁工业结构调整。

“这个1.25：1，是指每建设1吨新产能，就必须关停退出1.25吨旧产能。”徐向春在采
访中解释称。

值得注意的还有，《办法》不仅对置换比例进行了收严调整，还强调“未完成钢铁总量
控制目标的省（区、市），不得接受其他地区出让的产能。”

此前，国务院对天津、河北、山东三省市提出了钢铁产能总量控制目标。有关地区可通
过去产能和跨省区置换两条途径，实现区域总量的控制目标。

以山东为例，山东省此前公布“十三五”期间要化解钢铁产能1500万吨。而2016年及
2017年累计完成任务刚过半，2018年的去产能任务不轻松。

1月9日，工信部原材料司相关负责人表示，对于已完成区域总量控制目标的地区，在承
接其他地区出让产能时，要坚决守住不突破区域产能总量控制目标的底线。

“从中国废钢量不断增长、日益趋严的环保政策看，行业应该鼓励节能环保高效的电炉
钢发展。”李新创在采访中还特别强调。他解释称，由于电炉钢用废钢直接生产，相较于高
炉炼钢，流程更短，污染也少。

力争提前完成去产能目标

相较于2015年底每吨不到2000元的螺纹钢价格，2017年一度站上5000元/吨的价格让
不少钢企赚的盆盘钵满。

据中钢协统计，2017年1月-9月，钢铁行业规模以上企业完成销售收入53544.7亿元，
同比增长23.10%；实现利润总额达2413.40亿元，同比增长118.50%。

据不完全统计，进入2017年12月以来，国内已有超20家钢企发布产能置换方案。例
如：福建三安钢铁拟新建1200立方米高炉1座，合计炼铁产能113万吨；拟新建1250立方
米高炉1座，合计炼铁产能115万吨。

值得留意的是，上述计划中大多是新增产能或等量置换，没有减量置换，企业新增产能
冲动明显。

徐向春介绍，不久前部分地区发现“地条钢”复产的情况，也同样是受利益驱动出现
的“地条钢”死灰复燃。“在吨钢利润超过1000元的诱惑下，‘地条钢’死灰复燃并不是
没有可能。这就需要地方发改委、工信及环保等部门严格执法，严防死守，坚决打击。”徐
向春强调。

对于顶风作案仍然违规新增产能的情况该如何处置？工信部原材料司相关负责人在解读
最新政策时指出，对未按要求产能置换、审核置换方案不严、落实置换不到位等违反办法的
情形，有关部门将从两个层面进行处理。

一方面将对弄虚作假、落实不到位的企业依法依规实施联合惩戒，包括研究采取对不符
合产能置换要求的项目责令停工、对涉事企业纳入失信名单等措施。其次，对审核把关不
严、监督落实不到位的地区和中央企业，将责令限期整改，情节严重的将向全国通报，并依
法依规追究相关责任人的责任。

徐向春在采访中分析称，“从宏观政策的层面上，2018年应该不会出现类似去年取
缔‘地条钢’那样大刀阔斧的全国大动作了。但是此次文件的印发也透露出一个信号，那就
是2018年去产能的主基调没有变化，各地去产能、严控新增、严防地条钢死灰复燃的工作
同样也不容放松。”
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在产能置换外，2018年钢铁行业内的兼并重组也将成为一大看点。发改委产业协调司
巡视员夏农近日在某钢铁行业论坛上透露，2018年行业将加大对钢企的重组力度，按照市
场化推动债务重组。

工信部原材料工业司在1月3日发布的《深化供给侧结构性改革开创中国钢铁工业高质量
发展的新局面》一文中称，2018年要继续坚定不移抓好钢铁去产能工作，力争提前完
成“十三五”的上限目标。

这也意味着，高达1.5亿吨的去产能5年大目标，有望提前完成。
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发表评论

为您推荐

01-10 3

中法企业家委员会成立 阿里京东空客法巴都在
(名单)

http://jr.ifeng.com/
http://jr.ifeng.com/
http://finance.ifeng.com/app/hq/fund/of040035/
http://finance.ifeng.com/app/hq/fund/of040035/
http://gentie.ifeng.com/view.html?docUrl=sub_44401885&docName=%E5%B7%A5%E4%BF%A1%E9%83%A8%E9%87%8D%E7%94%B3%E4%B8%A5%E7%A6%81%E6%96%B0%E5%A2%9E%E4%BA%A7%E8%83%BD%20%E2%80%9C%E5%9C%B0%E6%9D%A1%E9%92%A2%E2%80%9D%E7%AD%89%E5%85%AD%E7%B1%BB%E4%BA%A7%E8%83%BD%E4%B8%8D%E5%BE%97%E7%BD%AE%E6%8D%A2&skey=69bfb5&speUrl=&pcUrl=http%3A%2F%2Ffinance.ifeng.com%2Fa%2F20180110%2F15918317_0.shtml
http://gentie.ifeng.com/view.html?docUrl=sub_44401885&docName=%E5%B7%A5%E4%BF%A1%E9%83%A8%E9%87%8D%E7%94%B3%E4%B8%A5%E7%A6%81%E6%96%B0%E5%A2%9E%E4%BA%A7%E8%83%BD%20%E2%80%9C%E5%9C%B0%E6%9D%A1%E9%92%A2%E2%80%9D%E7%AD%89%E5%85%AD%E7%B1%BB%E4%BA%A7%E8%83%BD%E4%B8%8D%E5%BE%97%E7%BD%AE%E6%8D%A2&skey=69bfb5&speUrl=&pcUrl=http%3A%2F%2Ffinance.ifeng.com%2Fa%2F20180110%2F15918317_0.shtml
http://ds.ifeng.com/
http://finance.ifeng.com/a/20180111/15921996_0.shtml
http://18.ifeng.com/
http://comment.ifeng.com/content/gongyue/gtgl.html
http://news.ifeng.com/ask/index.shtml
http://gentie.ifeng.com/view.html?docUrl=sub_44401885&docName=%E5%B7%A5%E4%BF%A1%E9%83%A8%E9%87%8D%E7%94%B3%E4%B8%A5%E7%A6%81%E6%96%B0%E5%A2%9E%E4%BA%A7%E8%83%BD%20%E2%80%9C%E5%9C%B0%E6%9D%A1%E9%92%A2%E2%80%9D%E7%AD%89%E5%85%AD%E7%B1%BB%E4%BA%A7%E8%83%BD%E4%B8%8D%E5%BE%97%E7%BD%AE%E6%8D%A2&skey=69bfb5&speUrl=&pcUrl=http%3A%2F%2Ffinance.ifeng.com%2Fa%2F20180110%2F15918317_0.shtml
http://www.ifeng.com/
http://gentie.ifeng.com/view.html?docName=%E4%B8%AD%E6%B3%95%E4%BC%81%E4%B8%9A%E5%AE%B6%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A%E6%88%90%E7%AB%8B%20%E9%98%BF%E9%87%8C%E4%BA%AC%E4%B8%9C%E7%A9%BA%E5%AE%A2%E6%B3%95%E5%B7%B4%E9%83%BD%E5%9C%A8(%E5%90%8D%E5%8D%95)&docUrl=http://finance.ifeng.com/a/20180110/15918315_0.shtml&skey=3bc86e&pcUrl=http://finance.ifeng.com/a/20180110/15918315_0.shtml
http://finance.ifeng.com/a/20180110/15918315_0.shtml?_cpb_xinxiliu_pdtj
http://finance.ifeng.com/a/20180110/15918315_0.shtml?_cpb_xinxiliu_pdtj
http://www.ifeng.com/
javascript:void(0);
http://help.ifeng.com/


1/12/2018 工信部重申严禁新增产能 “地条钢”等六类产能不得置换_凤凰财经

http://finance.ifeng.com/a/20180110/15918317_0.shtml 4/4

凤凰新媒体介绍 投资者关系 Investor Relations 广告服务 诚征英才 保护隐私权 免责条款 意见反馈 凤凰卫视介绍 视频 凤凰卫视

凤凰新媒体 版权所有 Copyright © 2016 Phoenix New Media Limited All Rights Reserved.

北京商报  01-12 0

蓝视频丨老周侃股：解决IPO“堰塞湖”切勿半
途而废

北京商报  01-12 0

蓝视频丨酒酒归一：90后能否撑起葡萄酒消费半
边天

10-19 0

河边惊现“女尸”，走进一看发生恐怖一幕

推广

01-12 261

这个“日本毒瘤”坑骗中国好几百亿 如今终于崩
盘了

北京商报  01-11 0

蓝视频丨老周侃股：可转债之后，权证也应大力
发展

凤凰网财经  01-11 107

潘石屹：任志强让我帮忙澄清其“今年楼市必定
暴涨”一文
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