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税务总局将微观模拟个税改革 为税改方案制定提供量化依据
作者：包兴安 来源：证券日报 发布时间：2018-01-04

　　《证券日报》记者获悉，国家税务总局日前公布的《个人所得税微观模拟模型项目中标公告》指出，随着“十三五”规

划进程的不断推进，财税和金融改革将成为“十三五”的重要改革领域，个人所得税税制改革方案正是其中的关键环节。本

项目构建的个人所得税微观模拟分析应用，将为改革方案的制定及实施提供科学、可靠的量化依据。

　　国家税务总局收入规划核算司有关负责人指出，目前中国的个税政策不仅与国际上主要国家地区的政策有明显的差距，

而且与中国经济发展水平和人民生活实际情况相比有一定的脱节，因此，需对个税的政策进行分析和研究。

　　据介绍，2017年，根据税制改革的总体精神，国家税务总局收入规划核算司提出了个税微观模拟分析的需求，在现行税

法计算器基础上，将关键的政策参数设置开放式端口，通过修改相应参数就能模拟出不同的个税政策改革方案。

　　 “一方面，通过对个税的统计分析掌握真实居民的收入和分配现状；另一方面，通过对税收政策的模拟分析，对个体收

入状态进行统计，从而估算税收制度的作用及效果，能够为个人所得税的改革提供理论依据，以达到完善个人所得税制的目

的。”有关负责人表示，未来，随着个人家庭、消费、房贷医疗等信息能够从第三方获得，税法计算器还可进一步拓展模拟

家庭综合申报、增加费用扣除标准等税改方案。

　　《中标公告》显示，能够实现模拟的税改方案应包括：税率调整、免征额和累进级距的调整、扣除标准的调整、分类征

收改为分类与综合相结合征收的调整。

　　据记者了解，个税改革的方向是建立综合与分类相结合的税制模式，即通过建立基本扣除+专项扣除机制，适当增加专

项扣除，进一步降低中低收入者税收负担。近年来，个税改革小步渐进，商业健康保险个人所得税税前扣除试点政策已经推

广到全国，下一步个人税收递延型商业养老保险试点将启动。此外，根据《深化国税、地税征管体制改革方案》，2018年实

现征管数据向税务总局集中，建成自然人征管系统，并实现与个人收入和财产信息系统互联互通。
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