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我国促进加工贸易转型升级再出实招
2018-01-31 13:42:00 | 来源：经济日报 | 作者：

    国家税务总局、财政部和海关总署日前发布了《关于扩大赋予海关特殊监管区域企业增值税一般纳

税人资格试点的公告》，自2018年2月1日起施行。这项政策出台的背景是什么，包括哪些主要内容？国家税

务总局有关负责人对此进行了解读。 
 

    税务总局有关负责人介绍，为落实《国务院关于促进外贸回稳向好的若干意见》的决策部署，税务

总局、财政部和海关总署于2016年11月1日在昆山综合保税区、苏州工业园综合保税区、上海松江出口加工

区、河南郑州出口加工区、郑州新郑综合保税区、重庆西永综合保税区和深圳盐田综合保税区7个海关特殊

监管区域开展了一般纳税人资格试点。 
 

    “一年多来，试点工作坚持市场导向，尊重企业主体地位，打破了束缚海关特殊监管区域发展的政

策桎梏，有效提升了区内企业提高统筹两个市场、利用两种资源的能力，变加工贸易‘大进大出’为‘优进

优出’，增强了海关特殊监管区域企业发展的活力和竞争力。”税务总局有关负责人表示，为进一步推动海

关特殊监管区域发展质量和效益的提高，促进加工贸易转型升级和贸易便利化，税务总局、财政部和海关总

署决定扩大一般纳税人资格试点。 
 

    《公告》主要内容有两方面：一是扩大试点的区域范围。包括浙江宁波出口加工区、成都高新综合

保税区、阿拉山口综合保税区、广西北海出口加工区、北京天竺综合保税区、上海闵行出口加工区、郴州综

合保税区、辽宁大连出口加工区、福州保税港区、福州出口加工区、青岛前湾保税港区、武汉东湖综合保税

区、无锡高新区综合保税区、苏州高新技术产业开发区综合保税区、镇江综合保税区、淮安综合保税区、吴

江综合保税区17个海关特殊监管区域。 
 

    二是退出机制的内容。申请一般纳税人资格试点满36个月的企业可申请退出试点。退出试点后，恢

复执行海关特殊监管区域内非试点企业税收政策且36个月内不得再申请试点。申请退出试点企业应提前向主

管税务机关和主管海关递交退出试点申请，经主管税务机关和主管海关核准后启动退出试点工作。试点企业

在退出前，应结清税款，方可办理退出手续。对区内企业退出试点前的增值税留抵税额不予抵扣或退还，转

成本处理。退出试点的企业，除销售服务、无形资产或者不动产外，不得领用和开具增值税专用发票。 
 

    “考虑到企业参加试点后，根据市场形势变化，经营模式也会相应发生调整，为更好地支持企业适

应对外贸易形势发展变化，所以在此次扩大试点时建立了试点退出机制。”税务总局相关负责人说，退出机

制适用范围包括此次纳入试点的17个海关特殊监管区域和前期试点的7个海关特殊监管区域。
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