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国办印发《基本公共服务领域中央与地方共同财政事权和
支出责任划分改革方案》

　　新华社北京2月8日电  日前,国务院办公厅印发《基本公共服务领域中央与地方共同

财政事权和支出责任划分改革方案》。 

　　《方案》指出,要全面贯彻落实党的十九大精神,以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导,紧扣我国社会主要矛盾变化,按照加快建立现代财政制度,建立权责清晰、财力协

调、区域均衡的中央和地方财政关系的要求,科学界定中央与地方权责,确定基本公共服务领

域共同财政事权范围,加大基本公共服务投入,加快推进基本公共服务均等化,织密扎牢民生

保障网,不断满足人民日益增长的美好生活需要。 

　　《方案》提出,要坚持以人民为中心,坚持财政事权划分由中央决定,坚持保障标准合理

适度,坚持差别化分担,坚持积极稳妥推进,力争到2020年,逐步建立起权责清晰、财力协调、

标准合理、保障有力的基本公共服务制度体系和保障机制。 
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　　《方案》明确,一是将由中央与地方共同承担支出责任、涉及人民群众基本生活和发展

需要的义务教育、学生资助、基本就业服务等基本公共服务事项,列入中央与地方共同财政

事权范围。二是制定基本公共服务保障国家基础标准。参照现行财政保障或中央补助标准,

制定义务教育公用经费保障、免费提供教科书、中等职业教育国家助学金、城乡居民基本养

老保险补助等9项基本公共服务保障的国家基础标准。三是规范基本公共服务领域中央与地

方共同财政事权的支出责任分担方式,主要实行中央与地方按比例分担。四是在一般性转移

支付下设立共同财政事权分类分档转移支付,对共同财政事权基本公共服务事项予以优先保

障。 

　　《方案》要求,加快推进省以下支出责任划分改革,明确部门管理职责,加强基本公共服

务项目预算管理,推进基本公共服务大数据平台建设,强化监督检查和绩效管理。《方案》自

2019年1月1日起实施。
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