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银监会有关部门负责人就《中国银监会关于修改

〈中国银监会外资银行行政许可事项实施办法〉

的决定》答记者问

为进一步扩大银行业对外开放，推进简政放权工作，持续优化审批流程，提高外

资银行在华营商便利度，银监会对《中国银监会外资银行行政许可事项实施办法》进

行了修订，形成了《中国银监会关于修改〈中国银监会外资银行行政许可事项实施办

法〉的决定》（以下简称《决定》）。银监会有关部门负责人回答了记者提问。

1.《决定》的发布背景是什么？

答：党的十九大报告提出，“推动形成全面开放新格局，大幅度放宽市场准入”。

全国金融工作会议要求，“积极稳妥推动金融业对外开放”。2017年1月，国务院发布了

《关于扩大对外开放积极利用外资若干措施的通知》（国发〔2017〕5号），提出“以

开放发展理念为指导，推动新一轮高水平对外开放”。为贯彻落实党中央、国务院关于

进一步扩大对外开放的总体部署精神，银监会积极稳妥推进银行业对外开放，修改

《中国银监会外资银行行政许可事项实施办法》（以下简称《办法》）。同时，根据

国务院关于推进简政放权工作部署，结合我国金融市场的发展和深化，《决定》最大

限度减少行政许可事项，简化许可流程，提高银行业机构展业的便利性，促进中外资

银行市场准入标准进一步统一。

2.《决定》修改的主要内容是什么？

答：《决定》修改的主要内容有以下三个方面：

一是进一步扩大银行业对外开放。2017年3月，银监会发布了《中国银监会办公

厅关于外资银行开展部分业务有关事项的通知》（银监办发〔2017〕12号）,原则性允

许外资法人银行投资境内银行业金融机构。为与上述开放措施相衔接，《决定》增加

关于外资法人银行投资设立、入股境内银行业金融机构的许可条件、程序和申请材料

等规定，为外资法人银行开展股权投资提供了明确的法律依据。

二是最大限度减少行政许可事项，简化行政许可程序。根据国务院推进简政放权

工作部署，《决定》取消了外资银行开办代客境外理财业务、代客境外理财托管业

务、证券投资基金托管业务、被清算的外资金融机构提取生息资产四项业务的审批，

实行报告制，强化事中和事后动态审慎监管。银监会将通过监管走访、抽查、检查等

措施，严守风险底线，避免监管真空。此外，为进一步清理规范审批中介服务事项，
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《决定》还删除了关于外资法人银行在申请发行债务、资本补充工具时应当提交境内

律师事务所出具的法律意见书的规定。

三是进一步统一中外资银行市场准入标准。《办法》遵循中外资银行监管标准保

持一致的原则，在许可条件和程序上最大限度与中资商业银行保持一致。其中包括，

合并支行筹建和开业审批程序，仅保留支行开业审批；优化外资银行募集发行债务、

资本补充工具的条件；进一步简化高管资格审核程序，对于在同质同类外资银行之间

平级调动或改任较低职务的情形，由事前核准改为备案制。

此外，银监会还将在《决定》发布的同时配发相关通知，对《办法》新增或调整

的审批事项，明确规范具体程序；对《办法》取消的审批事项，明确加强事中、事后

监管的措施，做好放管结合，做好新旧《办法》的衔接过渡。

3.《决定》对于外资法人银行投资设立、入股境内银行业金融机构的监管规定有

哪些考虑？

答：2017年3月，银监会下发了《中国银监会办公厅关于外资银行开展部分业务

有关事项的通知》（银监办发〔2017〕12号），提出外商独资银行、中外合资银行在

风险可控前提下，可以依法投资境内银行业金融机构。关于上述投资入股事项的具体

条件和许可程序，需要通过修改规章做出明确规定。

为确保上述对外开放措施实施、做好规章衔接，《决定》根据中外一致原则，结

合外资法人银行在华经营的实际情况，在《办法》中专门增加一节。一是从准出角

度，对外资法人银行投资设立、入股境内银行业金融机构的许可条件、程序和申请材

料等进行规定；二是从准入角度，明确外资法人银行投资设立、入股境内银行业金融

机构，参照境外金融机构作为发起人或战略投资者入股境内银行业金融机构的相关规

定。在审核程序上，整合了外资法人银行投资设立、入股境内银行业金融机构的准

出、准入程序，与中资商业银行相关事项的规定保持一致。

4.银监会对贯彻落实近期党中央、国务院公布的进一步扩大银行业开放措施有哪

些考虑？

答：《决定》主要吸纳和体现了银监会前期贯彻落实国务院关于推进简政放权工

作部署以及允许外资银行投资入股境内银行业金融机构等工作成果。下一步对党中

央、国务院关于进一步扩大银行业开放的政策措施，银监会将积极推动相关法规和监

管制度的修订工作，确保银行业对外开放政策落地实施。
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