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证券  港股  美股  宏观  国际  金融  公司  消费  理财  财经资讯 永久基本农田

近日，国土资源部印发《关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》（简称《通

知》），以守住永久基本农田控制线为目标，以建立健全“划、建、管、补、护”长效机制

为重点，巩固永久基本农田划定成果，完善保护措施，提高监管水平，确保到2020年，全

国永久基本农田保护面积不少于15.46亿亩，基本形成保护有力、建设有效、管理有序的永

久基本农田特殊保护格局。

《通知》提出，巩固永久基本农田划定成果。守住永久基本农田控制线，已经划定的永

久基本农田特别是城市周边永久基本农田原则上不得随意调整和占用。重大建设项目、生态

建设等经国务院批准占用或调整永久基本农田的，按照有关要求补划相当数量和质量的永久

基本农田。统筹永久基本农田保护与各类规划衔接，协同推进生态保护红线、永久基本农

田、城镇开发边界三条控制线划定工作。

《通知》要求，推进永久基本农田建设。开展永久基本农田整备区建设，各省（区、

市）国土资源主管部门要在划定永久基本农田控制线基础上，结合当地实际，组织开展零星

分散耕地的整合归并、提质改造等工作。加强永久基本农田质量建设，优先在永久基本农田

保护区和整备区开展土地综合整治、高标准农田建设，推动土地整治工程技术创新和应用。

全面推行建设占用永久基本农田耕作层剥离再利用工作。

《通知》明确，加强永久基本农田管理。从严管控非农建设占用永久基本农田，永久基

本农田一经划定，任何单位和个人不得擅自占用或者擅自改变用途，严禁通过擅自调整县乡

土地利用总体规划规避占用永久基本农田的审批，严禁未经审批违法违规占用。坚决防止永

久基本农田“非农化”，永久基本农田必须坚持农地农用，禁止破坏永久基本农田活动，禁

止占用永久基本农田植树造林，禁止闲置、撂荒永久基本农田，禁止以设施农用地为名乱占

永久基本农田，合理引导利用永久基本农田进行农业结构调整，规划临时用地、设施农用地

占用永久基本农田管理。

《通知》强调，量质并重做好永久基本农田补划。明确永久基本农田补划要求，重大建

设项目占用或因依法认定的灾毁等原因减少永久基本农田的，按照“数量不减、质量不降、

布局稳定”的要求开展补划，占用或减少城市周边范围内的，原则上在城市周边范围内补

划。做好永久基本农田补划论证，省级国土资源主管部门按照永久基本农田划定和补划要

求，组织对占用或调整永久基本农田必要性、合理性和补划方案的可行性论证。

《通知》要求，健全永久基本农田保护机制。强化永久基本农田保护考核机制，落实地

方各级政府保护耕地的主体责任，将永久基本农田保护情况作为省级政府耕地保护责任目标

考核、粮食安全省长责任制考核、领导干部自然资源资产离任审计的重要内容。完善永久基

本农田保护补偿机制。总结地方经验，积极推进中央和地方各类涉农资金整合，按照谁保

护、谁受益的原则，探索耕地保护激励性补偿和跨区域资源性补偿。构建永久基本农田动态

监管机制，永久基本农田划定成果纳入国土资源遥感监测“一张图”和综合监管平台，作为

土地审批、卫片执法、土地督察的重要依据。结合土地督察、全天候遥感监测、土地卫片执

法检查等，对永久基本农田数量和质量变化情况进行全程跟踪，实现永久基本农田全面动态

管理。
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《通知》强调，全面强化永久基本农田特殊保护保障措施。各级国土资源主管部门要在

地方政府领导下，增强大局意识和责任意识，全面贯彻执行永久基本农田特殊保护政策，积

极探索符合地方实际的保护措施，推动永久基本农田保护“责任到人、落到地块”。各省

（区、市）国土资源主管部门要根据《通知》要求，结合实际情况，抓紧制定具体实施办

法，强化土地执法监察，及时发现、制止和查处违法乱占耕地特别是永久基本农田的行为。
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