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新闻

两高明确检察公益诉讼任务原则 细化案件受理程序

最高检办公厅主任兼新闻办主任王松苗主持发布会。图片来源：最高人民检察院网站。

　　中新网3月2日电 最高人民检察院与最高人民法院今日发布《最高人民法院最

高人民检察院关于检察公益诉讼案件适用法律若干问题的解释》。《解释》明确了

检察公益诉讼的任务、原则，增加了检察公益诉讼的案件类型，明确了检察机关的

诉讼身份，细化了检察公益诉讼案件的受理程序等。

　　在今日举行的最高人民检察院新闻发布会上，最高检办公厅主任兼新闻办主任

王松苗介绍，《解释》共四部分二十七条，主要就以下几方面内容作出了规定。

　　一是明确了检察公益诉讼的任务、原则。《解释》明确规定，检察公益诉讼的

主要任务是充分发挥法律监督和司法审判职能作用，维护宪法法律权威，维护社会

公平正义，维护国家利益和社会公共利益，督促适格主体积极行使公益诉权，促进

依法行政、严格执法。在办理公益诉讼案件中，应当遵守宪法法律规定，遵循诉讼

制度的原则，遵循审判权、检察权运行规律。

　　二是增加了检察公益诉讼的案件类型。《解释》在民事公益诉讼和行政公益诉

讼的基础上，增加了刑事附带民事公益诉讼这一新的案件类型，明确规定生态环境

和资源保护、食品药品安全领域的刑事案件中，需要追究被告人侵害社会公共利益

的民事责任的，检察机关可以一并提起附带诉讼，由同一审判组织一并审理，以节

约司法资源。需要说明的是，刑事附带民事公益诉讼案件，除适用刑事诉讼法关于

附带民事诉讼的规定外，应当适用民事诉讼法、本解释及其他相关规定。

　　三是明确了检察机关的诉讼身份。检察机关是行使公权力的国家机关，办理公

益诉讼案件是履行法律监督职责的职权行为，因此，检察机关的诉讼地位具有特殊

性。《解释》明确检察机关以“公益诉讼起诉人”的身份提起公益诉讼，更加合

理、明确地界定了检察机关提起诉讼的身份。

　　四是完善了检察公益诉讼的诉前程序。试点实践证明，检察机关提起公益诉讼

的诉前程序发挥了重要的作用，调动了其他适格主体保护公益的积极性，促进了行

政机关纠正违法行为的主动性，有效节约了司法资源。《解释》保留了这一程序，

同时作了些调整。《解释》规定，在提起民事公益诉讼前，检察机关应当以公告的

方式告知法律规定的机关和有关组织提起诉讼，并且规定检察机关已履行诉前公告

程序的，人民法院立案后不再进行公告。在提起行政公益诉讼前，检察机关应当向

行政机关提出检察建议，督促其依法履行职责，行政机关应当在两个月内依法履行

职责，并书面回复。

　　五是细化了检察公益诉讼案件的受理程序。《解释》依据民事诉讼法第五十五

条第二款和行政诉讼法第二十五条第四款的规定，细化了检察公益诉讼案件的受理

条件和程序。一是落实立案登记制要求，规定人民检察院提起的诉讼符合民事诉讼

法、行政诉讼法及本解释规定的起诉条件的，人民法院应当登记立案。二是明确人

民检察院提起公益诉讼的条件，包括诉前程序和应当提交的起诉材料等。

　　六是规范了检察公益诉讼案件的审理程序。一是明确检察公益诉讼案件的管辖

法院。二是明确检察公益诉讼案件中的调查收集证据问题。三是明确检察公益诉讼

案件庭前准备程序及相关诉讼文书。四是明确二审程序的启动方式和出庭人员。
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　　七是明确了行政公益诉讼的裁判方式。司法实践中，人民检察院提起公益诉讼

后，大多数行政机关都会采取措施、履行法定职责，从而使人民检察院的诉讼请求

得以实现。《解释》规定，人民检察院撤回起诉的，人民法院应当裁定准许；人民

检察院变更诉讼请求，请求确认原行政行为违法的，人民法院应当判决确认违法。

同时，《解释》还以列举的方式规定了行政公益诉讼案件的裁判方式。
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