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  正文新华网 > 财经 >

  发改委：严查城轨车辆生产企业“投资换订单”

  城轨车辆产能利用率低于80%的地区，不得新增城轨车辆产能

  3月20日，国家发改委发布《关于加强城市轨道交通车辆投资项目监管有关事项的

通知》(下称《通知》)，要求各地严控城轨车辆新增产能，城轨车辆产能利用率低于

80%的地区和企业，不得新增城轨车辆产能；并要求各地严查“投资换订单”问题。

  《通知》要求，严格控制本地区城轨车辆新增产能。各地对城轨车辆投资项目加强

产能监测预警，完善项目监管，城轨车辆产能利用率低于80%的地区，不得新增城轨车

辆产能，企业申请建设扩大城轨车辆产能项目，上两个年度产能利用率应高于80%。

  去年下半年发改委已收紧城轨建设

  2010年以来，国内各地掀起城市轨道建设高潮。2016年9月8日，国家发改委在城

市轨道交通投融资机制创新研讨会上称，截至目前，全国有43个城市的建设规划获得批

复，规划总里程约8600公里。
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  城轨建设高潮在2017年11月悄然收紧，武汉、西安等地地铁新一轮规划未获得发改

委批复，包头地铁被叫停。有分析称，国家基于地方债务安全考虑，正在收紧地铁批

复。

  一位业内人士告诉新京报记者，一方面，从去年下半年可以看出，发改委对地铁建

设规划审批持更为审慎的态度，其次是建设规模将压缩，国家发改委认为，本期建设规

划规模偏大。

  严查“投资换订单”，防止为建厂而建厂

  城轨实行企业定点资质，国内目前有七家企业拥有城市轨道车辆生产资质，可生产

地铁、轻轨、单轨等轨交产品，其中包括中国中车股份有限公司的六家子公司和北京地

铁车辆装备有限公司。据报道，从整个行业来看产能利用率肯定远低于80%。

  而产能利用率不足背后存在着“投资换订单”的行业恶习。很多企业获得订单都是借

助于在当地建厂——地方政府最看重投资、税收和就业。

  针对行业中惯用的“投资换订单”模式，《通知》规定“省级发展改革委要加强对城轨

项目投标活动的监督管理，对违法将项目招标投标与生产企业投资设厂捆绑等行为，严

格予以查处，坚决遏制地方保护主义，维护市场秩序”。

  地铁大建时代结束，有企业海外找订单

  “因前几年城轨建设高峰，不少二线城市近年一直在挖路修地铁，城轨建设期一般在

3-5年，一线城市的地铁线路基本饱和，大部分二三线城市目前在建地铁在2020年左右

建成之后，已经可以基本满足出行需求，所以这一波城轨投资节奏放缓，(标志着)地铁
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不再是大建时代。”该业内人士分析，“中车等城轨企业目前都在接海外的订单，尤其是

一带一路的城轨建设。”

  此次《通知》要求，利用率低于80%的地区不得新增产能，这将影响城轨车辆领域

的新老玩家，尤其是中国中铁、中国铁建、中国通号等后来者。

  而老玩家则似乎仍较为乐观。中国中车在三季报中曾预测，2018-2020年城轨通车

里程复合增长率预计约20%，带动城轨装备持续上升，中国中车城轨地铁重大合同销售

金额在2017年达到464.1亿元,同比增长也达到了69.1%。 (记者任娇)
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