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  据证监会网站消息，在证监会今日召开的新闻发布会上，新闻发言人高莉指出，从统一各中介
机构监管政策角度出发，新修改后的《行政许可实施程序规定》将证券公司、证券服务机构及其从
业人员均纳入暂不受理、中止审核措施政策的适用范围。

  
  会上有记者问：新修改后的《行政许可实施程序规定》扩大了暂不受理和审核措施的适用主体
范围，证监会有何考虑？

  
  高莉介绍，按照证监会目前《证券发行上市保荐业务管理办法》、《律师事务所从事证券法律
业务管理办法》的规定，保荐机构、律师事务所及其从业人员因涉嫌违反《证券法》等规则被立案
调查，证监会将暂不受理、中止审核其出具的发行保荐书、法律意见书等行政许可申请文件。有证
券中介服务机构、行业自律组织向证监会反映，从制度规定看，各证券中介服务机构的暂不受理、
中止审核措施政策不统一，客观上造成了不公平。

  
  高莉表示，对此，证监会予以高度重视，并组织力量做了认真研究。我们研究认为，证券中介
服务机构及其从业人员作为证券市场的重要参与主体，在发行融资、并购重组等方面发挥着重要的
中介把关作用，其所制作、出具的申请材料，都构成了证监会形成监管意见的重要基础。从统一各
中介机构监管政策角度出发，新修改后的《行政许可实施程序规定》将证券公司、证券服务机构及
其从业人员均纳入暂不受理、中止审核措施政策的适用范围。事实上，2013年证监会制定的《关于
进一步推进新股发行体制改革的意见》(证监会公告〔2013〕42号)已经明确证券中介服务机构因出具
的相关文件涉嫌虚假记载、误导性陈述或重大遗漏被稽查立案的，暂停受理相关中介机构推荐的发
行申请。

  
  还有记者问：有意见认为目前大部分证券服务机构采取了“特殊普通合伙制”的形式，暂不受
理、中止审核措施的有关安排似乎有违“特殊普通合伙制”所蕴含的“重师轻所”精神，请问证监会对此
如何评价？

  
  高莉指出，根据《证券法》第二百二十三条的规定，证券服务机构未勤勉尽责，所制作、出具
的文件有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏时，先要求证券服务机构承担责任，又要求相关责任
人员承担责任。这体现了《证券法》对于证券服务机构“以机构责任为主、个人责任为辅”的追责原
则。我们也注意到，现实中，有些证券服务机构为了减少个体执业行为对机构经营的影响，采用了
特殊普通合伙制的组织形式。特殊普通合伙制主要解决有过错的合伙人与其他合伙人在事后法律责
任分配方面的问题，而暂不受理、中止审核措施属于一类事中监管手段，重点解决证券中介服务机
构及其从业人员因涉嫌违法违规被稽查立案与行政许可之间的关联问题，二者分别处理不同阶段的
不同事项。

  
  高莉提到，特殊普通合伙制并没有改变《合伙企业法》所确立的合伙企业与合伙人之间在承担
责任先后顺序上的一般处理原则。调整后的暂不受理、中止审核措施政策基于责任区分原则对证券
中介服务机构、从业人员涉嫌违法违规的情形分别进行了规定，同时增加了恢复审查机制，对于因
涉嫌违法违规被稽查立案而被中止审核的在审项目，经复核后恢复审核，以减少对非涉案从业人员
承做项目的影响，其与特殊普通合伙制所含的精神内核也是相符的。

  
  有记者关心：有意见认为资本市场证券中介服务行业集中度较高，暂不受理、中止审核措施适
用可能会影响这些证券中介服务机构“做大做强”，请问证监会对此如何评价？

  
  高莉表示，通过市场竞争，资本市场证券法律服务、审计服务等证券中介服务行业集约化趋势
逐渐凸显，一些实力较强、服务质量较高的证券公司、律师事务所、会计师事务所、资产评估机
构、资信评级机构等保持着较高的市场占有率。我们认为，加强监管并不影响证券中介服务行业“做
大做强”的发展目标。监管机构的有效监管是实现行业发展目标的保障，不能因为支持行业发展而降
低监管要求。只有严格监管下的发展才是可持续的发展，才是高质量的发展，才能培育具有国际竞
争力的证券中介服务机构，真正实现“做大做强”的战略目标，否则只会造成证券中介服务行业的“大
而不强”。
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  高莉还指出，认为机构越大、项目越多、出错率越高的观点，是将项目选择、人员配置、执业
管理当作“抓阄”、“摸奖”的行为，也恰恰反映了部分证券中介服务机构对内部控制、执业管理职责义
务的重视程度不足、不到位的问题。
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