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页岩气减税 能源市场再起波澜
2018-04-17 09:10:00 | 来源：科技日报 | 作者：李禾

　　在经历了整个冬季对清洁能源的渴求，以及“煤改气”的争议之后，页岩气产业获得了一个政策“大红

包”。财政部、税务总局联合印发《关于对页岩气减征资源税的通知》，从2018年4月1日起至2021年3月31

日，两部委对页岩气资源税（按6%的规定税率）减征30%。 
 

　　尽管我国已持续七年对页岩气进行财政补贴，但这是首次以减征资源税的形式出现。为何会在此时出台

页岩气的减征政策？这对我国能源市场发展有何影响？ 
 

　　天然气对外依存度高达39% 
 

　　2017年的冬季，我国多地天然气供给纷纷告急，“气荒”从北方迅速蔓延到了南方，随后是气价的大幅

上涨。据国家发改委公布的数据，2017年我国天然气消费量2373亿立方米，同比增长15.3%；天然气产量

1480亿立方米，同比增长6.9%；全年进口量大幅增长近30%，导致2017年我国天然气对外依存度高达39%，相

比2012年增长10个百分点。 
 

　　厦门大学能源政策研究院院长林伯强说，2017年我国工业对能源的需求状况明显转好，对煤炭和电力的

需求在增长，而天然气需求增长了15%左右，按照2016年的用气结构，其中近64%是工业用气。也就是说，即

便没有民用供暖的“煤改气”，2017年的天然气需求也会有较高增长，当然，“煤改气”进一步推高了对天

然气的需求量。 
 

　　林伯强等专家都表示，从全球情况来看，天然气供应相对过剩。我国油气企业已加快天然气的进口，短

期内保障我国天然气供应不会有问题。但从长期来看，过高的天然气对外依存度是中国难以承受的。从能源

安全角度考虑，“我国需要更多的天然气进行清洁转型，因此，急需利用国内的页岩气资源”。 
 

　　页岩气勘探开发迈入世界前三甲 
 

　　当前，我国可以考虑的非常规天然气资源包括可燃冰、煤层气和页岩气。但是可燃冰利用目前相对遥

远，有很多开采的不确定因素，加上环境风险、技术设备不到位以及成本过高，都使其还难以被确定为可依

赖的能源。比较接近利用现实的是页岩气，而且美国的页岩气开发已有成功的范例。 
 

　　据调查预估，我国页岩气可采资源量约25万亿立方米。国家能源局印发的《页岩气发展规划（2016—

2020年）》指出，我国2020年页岩气产量力争达到300亿立方米，年复合增速超过140%；2030年达到800—

1000亿立方米。 
 

　　令人振奋的是，作为我国首个大型页岩气田，重庆涪陵页岩气田累计探明地质储量达6008亿立方米，成

为北美之外的最大页岩气田，相当于6个千万吨级大油田的加速开发。自此，我国逐步成为与美国、加拿大

鼎足而立的页岩气勘探开发大国，迈入世界前三甲。 
 

　　其实，近年来我国页岩气发展快速，并正式迈进大规模商业化发展阶段，主要得益于关键技术的系统突

破。“通过引进和集成创新，自主成熟的页岩气藏综合评价、页岩气开发设计技术、水平井高效钻井及压裂

关键技术、关键装备和工具、绿色开发技术等已经形成。”中石化集团副总裁焦方正说。 
 

　　通过页岩气推动能源结构转变 
 

　　据预测，到2030年，我国天然气消费需求将达5800亿立方米，如没有新增产量，我国天然气对外依存度

将达50%以上。 
 

　　林伯强说，当我国页岩气投资开始热起来时，国际油价和天然气价格已大幅下跌，页岩气吸引资本的窗

口期已经失去。所以至今我国页岩气行业投入不多，只有几家企业坚持在做，这是可以理解的。以目前的页

岩气开采成本和收益率难以吸引投资，需要更多投资者和企业参与进来，从而加快技术进步，通过技术快速

进步大幅降低开采成本，这就需要政府政策给予相应的刺激。 
 

　　就像《通知》所强调的，减税是为促进页岩气开发利用，有效增加天然气供给。 
 

　　天风证券分析师也认为，非常规气源的开发资金投入巨大、技术门槛高，为鼓励行业的可持续高速发展

和技术进步，补贴和税收减免政策仍然是必不可少的。 
 

　　林伯强表示，我国的能源技术仍处于模仿和追随西方发达国家的过程中，往往是在发达国家某项能源技

术比较成熟后，我国才开始学习和运用。随着我国经济实力提升，简单依靠“追随”模式已很难再支撑经济

中国税务网官方微博 中国税务网官方微信

财税要闻

加快落实房地产税 缓解税收焦虑

国家税务总局新闻发布会实录

税收账本凸显经济向好 营商环境持续优...

房产税如何发挥房地产市场长效稳定功能

职务科技成果转化所获奖金享个税优惠

境外税讯

欧委会减轻对波兰商业地产税的疑虑

乌克兰用完6项免税出口欧盟农产品配额

坦桑尼亚税务局有信心完成年度税收目标

世界银行发对乌克兰以撤资税代替利润税

沙特天然气投资所得税减少近33%

双微

首页 本社风貌 财税新闻 大地影视 精品期刊 税收实务 学术探讨 会员专区 山东分站 湖南分

http://www.ctax.org.cn/
http://www.ctax.org.cn/
http://www.ctax.org.cn/
http://www.ctax.org.cn/csyw/
http://ctax.org.cn/csyw/201804/t20180419_1075152.shtml
http://ctax.org.cn/csyw/201804/t20180419_1075139.shtml
http://ctax.org.cn/csyw/201804/t20180419_1075138.shtml
http://ctax.org.cn/csyw/201804/t20180419_1075134.shtml
http://ctax.org.cn/csyw/201804/t20180419_1075132.shtml
http://ctax.org.cn/csxw/jwsx/201804/t20180419_1075178.shtml
http://ctax.org.cn/csxw/jwsx/201804/t20180419_1075177.shtml
http://ctax.org.cn/csxw/jwsx/201804/t20180418_1075116.shtml
http://ctax.org.cn/csxw/jwsx/201804/t20180417_1075047.shtml
http://ctax.org.cn/csxw/jwsx/201804/t20180417_1075046.shtml
http://www.ctax.org.cn/
http://www.ctax.org.cn/bsfm/gywm
http://www.ctax.org.cn/ddys/
http://www.ctax.org.cn/sdfz/
http://www.ctax.org.cn/hnfz/


4/20/2018 中国税务网

http://www.ctax.org.cn/csyw/201804/t20180417_1074999.shtml 2/2

经营

跨越式发展。现在我国能源领域开始探索自己的发展道路，希望页岩气能走出符合我国国情的快速发展之

路。同时，考虑到我国天然气市场空间以及目前的技术水平，未来有望通过页岩气来推动能源结构的转变。
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