
5/4/2018 财政部对PPP示范项目&quot;开刀&quot;:砍掉30个调出54个

http://www.chinaforex.com.cn/index.php/cms/item-view-id-46754.shtml 1/2

首页 要闻 杂志精选 外汇管理 培训教育 理事 商城 数字杂志 APP

首页 > 要闻

财政部对PPP示范项目"开刀":砍掉30个调出54个
发布: 2018-05-02 09:34  来源: 每经网(上海)

财政部公布《关于进一步加强政府和社会资本合作（PPP）示范项目规范管理的通知》

（财金〔2018〕54号），对核查存在问题的173个示范项目分类进行处置，涉及总投资为

6703亿元。

今年以来，PPP市场都在等待清理项目库的结果。

日前，示范项目清理结果率先出炉，财政部公布《关于进一步加强政府和社会资本

合作（PPP）示范项目规范管理的通知》（财金〔2018〕54号），对核查存在问题的173

个示范项目分类进行处置，涉及总投资为6703亿元。

其中，30个项目调出示范项目名单、清退出全国PPP综合信息平台项目库；54个项

目调出示范项目名单、仍保留在全国PPP项目库中。至此，84个项目调出示范项目名

单。此外，89个项目需在6月底前完成整改。

中国投资咨询有限责任公司新疆办事处咨询经理程旭告诉《每日经济新闻》记者，

这是首次对示范项目进行“开刀”，充分说明了，既然是“示范”就不能忘记初期设立示范

项目时希望形成可复制、可推广的实施范例，形成一套有效促进PPP规范健康发展的制

度体系的初衷。

调出示范项目投资额约1885亿

目前，财政部已推出四批PPP示范项目。财政部PPP中心数据显示，截至2018年3月

末，四批示范项目共计1009个，投资额2.3万亿元。

这些示范项目指的是规范推广运用政府和社会资本合作模式（PPP），保证PPP示范

项目质量，形成可复制、可推广的实施范例，充分发挥示范效应的案例。

实际上，去年底财政部发布了《关于规范政府和社会资本合作（PPP）综合信息平

台项目库管理的通知》，要求集中清理已入库项目，并于2018年3月31日前完成本地区

项目管理库集中清理工作。

在此基础上，54号文首先公布示范项目的相关处置。对核查存在问题的173个示范项

目分类进行处置：将不再继续采用PPP模式实施的包头市立体交通综合枢纽及综合旅游

公路等30个项目，调出示范项目名单，并清退出全国PPP综合信息平台项目库（以下简

称项目库）。

根据退库项目清单，这30个项目总投资额约为300亿元。调出原因多为不再继续采用

PPP模式或尚未落地等。

对此，中央财经大学政府和社会资本合作治理研究院院长曹富国分析称，上述项目

被清退出PPP项目库，意味着不仅被摘掉了示范项目的帽子，而且不能按照PPP的模式操

作，除非其符合入库条件而重新入库。这类项目总共有30个，其中大部分涉及到不再或

不适宜继续采用PPP模式推进的项目或长期无进展的“僵尸项目”退库。将这些项目做退
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分享到:      更多

库处理，有利于缓解地方财政支出压力，为更好、更多的PPP项目入库腾出财承空间，

减少因PPP模式带来的地方债务风险隐患。

值得关注的是，54号文要求，将尚未完成社会资本方采购或项目实施发生重大变化

的北京市丰台区河西第三水厂等54个项目（总投资额为1585亿元）调出示范项目名单，

保留在项目库，继续采用PPP模式实施。

记者注意到，这些项目调出示范项目名单，最主要的一个原因是项目尚未落地。

“示范项目”帽子被摘掉，但仍可以继续采用PPP模式实施。曹富国说，此类项目仍

然是符合PPP项目管理库标准的规范的PPP项目，但不具有示范性。

89个示范项目需整改

在此次处置的173个示范项目中，有89个项目（总投资额约为4818亿元）虽保留在

示范项目之列，但由于运作模式不规范、采购程序不严谨、签约主体存在瑕疵等问题，

需在6月底前完成整改，逾期仍不符合相关要求的，将被调出示范项目名单或清退出项目

库。

具体来看，89个项目中多数项目的整改原因为运作不规范，以及未按规定开展财政

承受能力论证等。

根据此前相关文件的规定，不符合规范运作要求包括未按规定转型的融资平台公司

作为社会资本方的，采用建设-移交（BT）方式实施的，采购文件中设置歧视性条款、

影响社会资本平等参与的，未按合同约定落实项目债权融资的等情况。

54号文重申要求，不得突破10%红线新上项目，不得出现“先上车、后补票”、专家

意见缺失或造假、测算依据不统一、数据口径不一致、仅测算单个项目支出责任等现

象。

本次清查和规范是对入库项目和示范项目运行情况的全面摸底，清查的是项目推进

过程中的不规范问题。国务院发展研究中心研究员、中国科学院大学PPP中心主任孟春

表示，清理的同时还会要求相关部门及时整改，纠正偏差。
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