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三部委联合发布管理办法

强化规范上市公司国有股权变动
行为

　　本报北京5月18日电  （记者李心萍）国务院国资

委、财政部、证监会18日对外联合发布《上市公司国有

股权监督管理办法》（以下简称《办法》）。《办法》

将与2016年出台的《企业国有资产交易监督管理办法》

共同构成覆盖上市公司国有股权和非上市公司国有产

权，较为完整的企业国有资产交易监管制度体系。

　　据介绍，《办法》主要将实现四项功能。一是统一

制度、统一规则。将原分散在部门规章、规范性文件中

的相关规定进行整合集中，并对上市公司国有股权变动

行为类型进行补充完善，修订形成了统一的部门规章，

既提高了制度的集中性和权威性，又方便企业执行。总

体上看，《办法》的出台强化了对上市公司国有股权变

动行为的规范。

　　二是严格国有资产分级监管。此前，涉及国有股东

转让上市公司股份事项由国务院国有资产监督管理机构

统一负责审核。此次调整后，地方上市公司国有股权管

理事项，将全部交由地方国有资产监督管理机构负责。
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　　三是合理设置管理权限。《办法》将企业内部事

项，以及一定比例或数量范围内的公开征集转让、发行

证券等部分事项交由国家出资企业负责。按照放管结合

的原则，明确国有资产监督管理机构通过信息化手段加

强监管，由国家出资企业审核批准的事项须通过管理信

息系统作备案管理。

　　四是调整完善部分规则。保持和证券监管规则协调

一致，减少重复规定，如上市公司发行证券定价、受让

上市公司股份成为控股股东的资格条件等证券监管已有

明确规定的事项，《办法》不再作出规定。对公开征集

转让征集期限、受让人选择等进行了明确，细化了操作

流程，提高了制度的可操作性。特别是要求公开征集信

息对受让方的资格条件不得设定指向性或违反公平竞争

要求的条款，确保各类所有制主体能公平参与国有企业

改革。

　　需要强调的是，《办法》规范的上市公司国有股权

变动既包括减持也包括增持。证监会对上市公司股东、

董监高减持股份已有明确规定，上市公司国有股权变动

需严格遵守减持规定，《办法》的出台不会导致上市公

司国有股减持显著增加。国有资产监督管理机构通过上

市公司国有股权管理信息系统可以对国有股权变动过程

进行监管，有利于统筹把握国有股权变动节奏和力度，

避免国有股权集中变动对股票市场的冲击。
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(责编：冯粒、袁勃)
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