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两部委发文防范企业境外融资风险和地方债务风险
2018-05-18 07:56:36  来源： 经济参考报

  正文新华网 > 财经 >

  原标题：两部委发文防范企业境外融资风险

  日前，发改委和财政部联合印发《关于完善市场约束机制 严格防范外债风险和地方

债务风险的通知》。

  通知明确，拟举借中长期外债企业（含金融机构，下同）要实现实体化运营，依法

合规开展市场化融资，充分论证发行外债的必要性、可行性、经济性和财务可持续性，

同时依托自身资信状况制定外债本息偿付计划，落实偿债保障措施。严禁企业以各种名

义要求或接受地方政府及其所属部门为其市场化融资行为提供担保或承担偿债责任，切

实做到“谁用谁借、谁借谁还、审慎决策、风险自担”。

  通知称，要紧密围绕推进供给侧结构性改革的方向，着力支持综合经济实力强、国

际化经营水平高、风险防控机制健全的大型企业赴境外市场化融资，募集资金重点用于

支持创新发展、绿色发展、战略性新兴产业、高端装备制造业以及“一带一路”建设和国

际产能合作等。

  通知强调，拟举借中长期外债企业要建立健全规范的公司治理结构、管理决策机制

和财务管理制度。申报企业拥有的资产应当质量优良、权属清晰，严禁将公立学校、公

立医院、公共文化设施、公园、公共广场、机关事业单位办公楼、市政道路、非收费桥

梁、非经营性水利设施、非收费管网设施等公益性资产及储备土地使用权计入企业资

产。

  此外，利用外债资金支持的募投项目，要建立市场化的投资回报机制，形成持续稳

定、合理可行的财务预期收益。如募投项目取得投资补助、运营补贴、财政贴息等财政

资金支持，有关决策程序必须依法合规，必须把地方财政承受能力和中长期财政可持续

作为重要约束条件，坚决杜绝脱离当地财力可能进行财政资金支持。

  社科院中国财经战略研究院副研究员蒋震说，通知强调债务项目的事前论证，这有

利于事先控制风险；此外，通知特别明确了严禁企业以各种名义要求或接受地方政府及

其所属部门为其市场化融资行为提供担保或承担偿债责任等，也就是强调了不能把政府

行为和市场行为混为一谈，市场主体和政府要明晰关系。

  中国国际期货股份有限公司研究员汤林闽表示，金融需回归本源，支持实体经济发

展，企业债务融资也是如此。同时，地方政府和国企的高杠杆是金融风险的重要来源。

在鼓励企业债务融资的同时，必须切断政府与国企之间的杠杆通道，才可能根除二者出

现不合理高杠杆，最大程度地让债务融资为实体经济服务。（记者 孙韶华）
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国内融资持续渠道受限 房企密集发布境外融资计划

“在楼市调控大趋势下，房企境内融资数据继续低迷，融资总量在减少，房企越来越关心资金链安全，在

境内融资收紧的情况下，海外融资越来越受到重视。”  国海证券分析师靳毅分析认为，“我们统计了

5家非金融企业通过“债券通”对境外融资70亿元

记者7日从中国银行间交易商协会获悉，自3日“债券通”试行之后，5只非金融企业债务融资工具通过“债券

通”渠道，首次同步面向境内外投资者试点公告发行，截至6日中午已全部完成簿记发行，合计金额70亿元

风险 防控 境外融资 责任编辑： 聂晨静
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