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  正文新华网 > 财经 >

  新华社上海6月16日电（记者潘清）上海证券交易所15日晚间发布《试点创新企业

股票或存托凭证上市交易实施办法》等8项规则，这意味着备受关注的创新企业境内上

市交易配套业务规则正式“落地”。

  上交所此次发布的8项规则，是依据《证券法》、国务院转发证监会《关于开展创

新企业境内发行股票或存托凭证试点的若干意见》、证监会《存托凭证发行与交易管理

办法（试行）》等上位制度规范制定的，是创新企业境内上市配套制度的有机组成部

分。

  据上交所相关负责人介绍，实施办法具备三个特点：

  一是整体性。交易所层面的配套规则涉及主体包括境内创新企业、境外已上市和尚

未上市红筹企业，涉及的证券包括股票和存托凭证，涉及的内容包括上市条件、上市后

的交易、上市后的持续信息披露等。为体现创新试点工作的整体性，增强规则使用的便

利性，上交所对三类试点企业持续信息披露中的共性要求，以及红筹企业存托凭证相关

交易安排作出了统一规定；

  二是针对性。在遵循现行基本业务规则中一般性规定的基础上，实施办法对创新试

点企业股票或存托凭证在上市交易、信息披露日常监管、投资者保护等环节作出针对性

安排；

  三是包容性。在统筹考虑三类试点创新企业共性制度需求的基础上，实施办法对境

外已上市红筹企业信息披露的规则适用依法作出了适度、合理的差异化安排。

  双层股权架构是红筹企业与境内企业在公司治理层面的一项主要差异。在规范投票

权差异方面，实施办法设置了四个方面的规定：要求特别投票权股东遵守一定限制，规

定了特别投票权股份转化为普通投票权股份的情形，规定了实行一股一票的特定情形，

规定了特别投票权行使的禁止性要求。

  在设置上述要求的同时，实施办法还预留了一定的弹性空间。对于境外已上市红筹

企业投票权差异安排与实施办法相关要求不一致的，允许其按照公司注册地法律、境外

上市地相关规则和公司章程的规定执行，但必须详细披露差异情况以及依法落实保护投

资者合法权益的应对措施，且不得滥用特别投票权损害境内投资者合法权益。

  保护投资者合法权益是本次试点中相关配套制度设计和监管安排的基本指导原则。

在上位法律规范已作出专门规定的基础上，实施办法在各个业务环节中作出相应安排。

此外，实施办法还贯彻落实上位法律规范明确的股份减持规定并予以细化规定，并要求

相关参与各方归位尽责，切实维护投资者各项合法权益。

  据悉，上交所将从两个方面防范创新企业股票或存托凭证交易出现过度投机炒作：

一是防止市场中热衷题材炒作的游资大户滥用资金、持股等优势，通过连续拉涨停等异
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常交易手法吸引中小投资者跟风进场；二是防止在上市初期涨停板打开后出现新一轮投

机炒作，特别是在通过虚假申报、拉抬股价之后实施反向交易，将前期吸入的大量筹

码“派发”给跟风入场的中小投资者。

  上交所相关负责人透露，已针对创新企业股票或存托凭证开发独立的实时监控模

块，设置专项预警指标，并安排专人专岗予以重点监控。对重点监控账户“涨停板大额封

单”等投机炒作典型异常交易行为，将从严采取警示、暂停账户交易等事中监管措施。对

出现明显异常波动的股票或者存托凭证，将及时采取加大风险揭示、核查异常交易等措

施，防范可能出现的严重非理性炒作。
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