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五部门联合发文 综合施策破解“小微”融资难题

　　《意见》从货币政策、监管考核、内部管理、财税激励、优化环境等方面提出23条具体

措施,督促和引导金融机构加大对小微企业的金融支持力度,缓解小微企业融资难融资贵,切

实降低企业成本,促进经济转型升级和新旧动能转换

　　6月25日,中国人民银行等五部门联合印发《关于进一步深化小微企业金融服务的意见》

(以下简称《意见》),从货币政策、监管考核、内部管理、财税激励、优化环境等方面提出

23条具体措施,督促和引导金融机构加大对小微企业的金融支持力度,缓解小微企业融资难融

资贵,切实降低企业成本,促进经济转型升级和新旧动能转换。

　　综合施策加大支持力度

　　小微企业是国民经济和社会发展的重要基础。当前,我国有小微企业法人约2800万户,个

体工商户约6200万户,在承载创新、创业、保障就业等民生方面发挥着至关重要的作用。但

小微企业不同程度地面临着融资难融资贵的问题,制约了发展。对此,《意见》综合施策,力

求达到预期效果。

　　《意见》提出加大货币政策支持力度,引导金融机构聚焦单户授信500万元及以下小微企

业信贷投放。一是增加支小支农再贷款和再贴现额度共1500亿元,下调支小再贷款利率0.5个

百分点。二是完善小微企业金融债券发行管理,支持银行业金融机构发行小微企业贷款资产

支持证券,盘活信贷资源1000亿元以上。三是将单户授信500万元及以下的小微企业贷款纳入

中期借贷便利(MLF)的合格抵押品范围。

　　在财税政策方面,《意见》加大激励措施,明确从2018年9月1日至2020年底,将符合条件

的小微企业和个体工商户贷款利息收入免征增值税单户授信额度上限,由100万元提高到500

万元,并对国家融资担保基金支持的融资担保公司加强监管。支持小微企业融资的担保金额

占比不低于80%,其中支持单户授信500万元及以下小微企业贷款及个体工商户、小微企业主

经营性贷款的担保金额占比不低于50%,适当降低担保费率和反担保要求。

　　“《意见》提出的措施具有很强的针对性。”中国人民大学重阳金融研究院高级研究员

董希淼说,一方面,增加再贷款和再贴现额度、扩大小微企业抵押品范围、将银行需要的货币

政策工具与小微企业需求定向捆绑等,能鼓励商业银行支持小微企业的意愿;另一方面,有的

放矢地减税降费有利于提高商业银行的盈利能力,改善其生存环境,从而带动融资增长,更好

地服务于小微企业。

　　创新体制机制提升服务水平

　　今年以来,为加强对小微企业的服务力度,相关政策不断加码。要进一步解决小微企业融

资难、融资贵问题,既需要采取一些短期激励政策,比如减税降费、定向降准等,也要通过深
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化改革建立长效机制,如正面激励银行等金融机构从体制机制、组织架构等方面综合施策,加

快业务模式、产品提供等方面的创新,减少小微企业贷款中间环节。

　　目前,不少大型商业银行在改革体制机制建设,支持小微贷款需求方面已经走在了前面。

目前,工农中建四大国有商业银行均在总行层级设立了普惠金融事业部。此次《意见》提出,

大型银行要继续深化普惠金融事业部建设,向基层延伸普惠金融服务机构网点;鼓励未设立普

惠金融事业部的银行增设社区、小微支行等。

　　同时,《意见》明确实行差异化考核。降低小微金融从业人员利润指标考核权重,增加贷

款户数考核权重,提高从业人员积极性。对政策执行较好的分支行,要通过优化资源配置、安

排专项激励费用、绩效考核倾斜、利润损失补偿等方式予以奖励。

　　专家表示,对小微企业贷款、“三农”贷款等达标的商业银行采取差别化监管,实施定向

降准,给予再贷款支持,有助于增加商业银行资金来源,进而加大商业银行服务小微企业的意

愿和能力。

　　完善信用机制防控风险

　　日前,中国人民银行行长易纲在“第十届陆家嘴论坛(2018)”上表示,据相关统计显示,

美国中小企业的平均寿命为8年左右,日本为12年左右,我国中小企业的平均寿命为3年左右,

成立3年后的小微企业正常营业的约占三分之一。截至2018年3月末,小微企业贷款不良率为

2.75%,比大型企业高1.7个百分点。因此,在加大对小微企业金融服务力度的同时,也需要防

控风险,实现财务可持续。

　　为做好小微企业风险的甄别与防控,《意见》提出完善小微企业信用信息共享机制。人

民银行分支机构要积极推进小微企业信用体系建设,健全小微企业信用信息征集、评价与应

用机制。充分发挥人民银行征信中心、征信机构作用,加强小微企业信用信息采集和服务,推

动各级政府依托信用信息共享平台,强化公共信用信息的归集、共享、公开和开发利用。

　　“建立服务小微企业的融资担保机制,构建适合小微企业特点的融资风险管理体系,可以

优化对于小微企业的风险防控,打消金融机构的后顾之忧。”董希淼说。

　　缓解小微企业融资难、融资贵问题,不仅要做好“加法”,还要做好“减法”。专家表

示,金融机构要退出对“高污染、高耗能、高耗水”行业的金融支持,把资金集中用于服务更

具成长性的小微企业。此外,小微企业自身也不能完全依赖政策“输血”,而是要扎扎实实做

好主业,规范经营,注重诚信,建立完善财务会计制度,主动对接银行信贷审批标准。

[责任编辑：安伟光]
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