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完善国有金融资本管理指导意见公布
2018年07月09日 07:05   来源：经济参考报   记者 钟源

[手机看新闻] [字号 大 中 小] [打印本稿]

  中共中央、国务院日前公布了关于完善国有金融资本管理的指导意见。《意见》

提出了完善国有金融资本管理的主要目标是：建立健全国有金融资本管理的“四梁八

柱”，优化国有金融资本战略布局，理顺国有金融资本管理体制，增强国有金融机构活

力与控制力，促进国有金融资本保值增值，更好地实现服务实体经济、防控金融风

险、深化金融改革三大基本任务。使国有金融资本管理的法律法规更加健全，资本布

局更加合理，资本管理更加完善，国有金融机构党的建设更加强化。

  《意见》还对完善国有金融资本管理体制、优化国有金融资本管理制度、促进国

有金融机构持续健康经营、加强党对国有金融机构的领导、协同推进强化落实等方面

的工作提出了具体要求。

  《意见》指出，国有金融资本是推进国家现代化、维护国家金融安全的重要保

障，是我们党和国家事业发展的重要物质基础和政治基础。国有金融机构是服务实体

经济、防控金融风险、深化金融改革的重要支柱，是促进经济和金融良性循环健康发

展的重要力量。当前国有金融资本管理还存在职责分散、权责不明、授权不清、布局

不优，以及配置效率有待提高、法治建设不到位等矛盾和问题，需要进一步完善国有

金融资本体制机制，优化管理制度。

  事实上，我国国有金融资本结构调整也日益迫切。根据中央汇金公司公布的信

息，由汇金公司持有并代表出资人的国有金融资本为2.4万亿元，国有金融资本大约为

4万亿至5万亿元，包括银行、保险、证券等机构，占全部金融资本的比重为60%至

70%。如果包括非金融国有企业入股国有金融企业的国有股本，金融行业国有资本占

比则在80%左右。国有资本占比过高，不适应金融业面临的新变化，也不利于促进经

济转型发展。

  早在今年的3月30日，财政部就发布规范金融企业对地方政府和国有企业投融资行

为有关问题的通知，要求进一步督促金融企业加强风险管控和财务管理，严格执行国

有金融资本管理制度。当时要求国有金融企业应严格落实《预算法》和《国务院关于

加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）等要求，除购买地方政府债

券外，不得直接或通过地方国有企事业单位等间接渠道为地方政府及其部门提供任何

形式的融资，不得违规新增地方政府融资平台公司贷款。不得要求地方政府违法违规

提供担保或承担偿债责任。不得提供债务性资金作为地方建设项目、政府投资基金或

政府和社会资本合作（PPP）项目资本金。
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