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推进国有资本投资、运营公司改革试点
国务院印发《意见》

　　新华社7月30日电  近日，国务院印发《关于推进国有资本投资、运营公司改革试点的实施意

见》（以下简称《意见》）。

 

　　《意见》指出，要全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，坚持社会主义市场经济改革方向，通过改组组建国有资本投资、运营公司，改

革国有资本授权经营体制，实行国有资本市场化运作。要发挥国有资本投资、运营公司平台作用，推

动国有经济布局优化和结构调整，提高国有资本配置和运营效率。通过试点先行，及时研究解决重点

难点问题，尽快形成可复制、可推广的经验和模式。

 

　　《意见》强调，国有资本投资、运营公司改革试点要坚持党的领导，建立健全中国特色现代国有

企业制度；坚持体制创新，以管资本为主加强国有资产监管；坚持优化布局，促进国有资本合理流

动；坚持强化监督，防止国有资产流失。

 

　　《意见》明确了国有资本投资、运营公司改革试点的主要内容。一是功能定位。国有资本投资、

运营公司均为在国家授权范围内履行国有资本出资人职责的国有独资公司，是国有资本市场化运作的

专业平台。其中，国有资本投资公司主要以服务国家战略、优化国有资本布局、提升产业竞争力为目

标；国有资本运营公司主要以提升国有资本运营效率、提高国有资本回报为目标。二是组建方式。国

有资本投资、运营公司可采取改组和新设两种方式设立。三是授权机制。采取国有资产监管机构授予

出资人职责和政府直接授予出资人职责两种模式开展国有资本投资、运营公司试点。四是治理结构。

国有资本投资、运营公司设立党组织、董事会、经理层，充分发挥党组织的领导作用、董事会的决策

作用、经理层的经营管理作用。五是运行模式。包括国有资本投资、运营公司的组织架构、履职行权

方式、选人用人机制、财务监管、收益管理及考核机制等。六是监督与约束机制。完善对国有资本投

资、运营公司的监督体系，并实施绩效评价。

 

　　《意见》提出，试点工作应分级组织、分类推进、稳妥开展。中央层面，继续推进国有资产监管

机构授权的国有资本投资、运营公司深化试点。同时推进国务院直接授权的国有资本投资、运营公司

试点，选择由财政部履行国有资产监管职责的中央企业以及中央党政机关和事业单位经营性国有资产

集中统一监管改革范围内的企业稳步开展。地方层面，由各省级人民政府结合实际情况组织实施。

 

　　《意见》要求，国务院国有企业改革领导小组负责国有资本投资、运营公司试点工作的组织协调

和督促落实。中央层面的国有资本投资、运营公司试点方案，按程序报党中央、国务院批准后实施。

各省级人民政府对本地区试点工作负总责，并将本地区改革试点实施方案报国务院国有企业改革领导

小组备案。
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