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央行、银保监会首次发布小微企业金融服务白皮书
金融服务便利程度持续提高

发布时间：2019-06-25 08:07:11    作者：    来源：中国保险报网

□记者 李林鸾

中国人民银行、中国银保监会6月24日共同发布《中国小微企业金融服务报告（2018）》（以下简

称“白皮书”）。这是我国政府相关部门首次公开发布的小微企业金融服务白皮书。白皮书全文于6月

24日在中国人民银行网站同步披露。

白皮书指出，与2017年相比，经过金融系统的共同努力，2018年中国小微企业获得的信贷支持力度

不断加大，融资成本明显下降，金融服务覆盖面逐步拓宽，金融服务模式和产品不断创新，金融服务便

利程度持续提高，适应小微企业特点的多元化融资渠道得到扩展。但我国小微企业金融服务在广度和深

度上都还有较大的提升空间。

“几家抬”工作思路取得成效

白皮书全面总结梳理了2018年各相关部门和金融机构在金融服务小微企业方面的主要工作和成效。

数据显示，截至2018年末，全国普惠口径小微企业贷款余额8万亿元，同比增长18%，增速比上年末

高8.2个百分点；单户授信500万元以下小微企业授信户数同比增长35.2%（见图1）。其中，信贷支持的

小微户数持续增加，单户授信500万元以下的小微企业贷款中信用贷款、保证贷款、抵（质）押贷款占

比分别为12.5%、35.6%和52.0%（见图2），单户授信500万元以下的小微企业信用贷款占比较2017年末

上升6.3个百分点。在贷款利率方面，2018年12月，当月新发放的单户授信500万元以下小微企业贷款利

率同比下降0.39个百分点。
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白皮书指出，这些成效的取得，得益于不断完善的金融政策和支持体系。一是普惠金融组织体系建

立健全，大型银行充分发挥“头雁效应”，加大投入，降低成本；地方法人金融机构扎根当地，回归本

源，多层次、广覆盖的小微金融服务组织机构体系逐步健全。人民银行金融市场司副司长邹澜透露，截

至5月末，5家国有大型银行普惠性小微企业贷款较去年底增长了23.7%，已经完成了全年计划的大部

分，平均利率4.79%，比去年末下降0.65个百分点。邹澜表示，相信经过多方共同努力，对于五大国有

银行小微企业贷款余额要增长30%以上的目标能如期实现。

二是多层次市场融资支持体系功能持续完善。票据市场制度体系不断完善，市场规模和参与主体不

断扩大。民营企业债券融资支持工具加速落地，促进债券市场融资功能有效发挥。新三板市场功能不断

提升，区域性股权市场发展初具规模，创投等私募股权基金投入不断加大，政府引导基金作用进一步显

现。

三是货币政策、差异化监管政策、财税激励等政策支持体系更加健全。2018年以来，顶层设计实施

定向降准、中期借贷便利等操作，加大再贷款再贴现支持力度，创设定向中期借贷便利（TMLF），充分

发挥宏观审慎评估（MPA）引导作用；完善小微企业贷“量”与“价”的差别化监测考核制度，提高不

良贷款容忍度；对金融机构小微企业贷款利息收入免征增值税。

四是保险机构、融资担保机构、地方风险补偿、征信体系等风险分担与信用增进机制逐步建立。创

新保险机构产品，健全政策性融资担保体系，设立国家融资担保基金，强化地方政府融资风险分担和补

偿机制。同时加快征信体系建设，金融信用信息基础数据库与市场化征信机构功能互补、错位发展，各

级信用信息共享平台建设持续推进，失信联合惩戒机制不断完善。

小微金融服务还有提升空间

2018年，金融系统在多措并举改善小微企业金融服务的同时，也十分注重防范信贷风险。白皮书介

绍，具体而言，包括积极推动技术创新，提高金融机构风险控制能力；规范整治不当金融行为，促进金

融与实体经济良性循环；不断丰富增信方式，建立企业守信联合激励和失信联合惩戒机制；用市场化、

法治化方式推动违约处置，更好地发挥市场优胜劣汰作用，这些措施对防范小微企业信贷风险起到了积

极作用。截至2018年末，小微企业法人贷款不良率为3.16%，单户授信500万元以下小微企业贷款不良率

5.5%，较上年同期下降0.35个百分点，小微企业信贷风险总体可控。

不过，白皮书同时强调，应清醒地认识到，解决小微企业融资难融资贵这一世界性难题是一个长

期、复杂、艰巨的过程，我国小微企业金融服务在广度和深度上都还有较大的提升空间。2018年以来，

我国小微企业融资有了边际改善，同时也面临不少问题：从小微企业自身来看，经营成本上升明显，经

营管理能力仍需提升；从金融部门看，银行整体信用风险偏好下降，负债成本上升，金融服务组织体系

和融资结构需要优化；从政府部门看，营商环境与公共服务需要进一步改善。

对于进一步改进小微企业金融服务的思路，白皮书提出了8项建议，即贯彻落实“竞争中性”原

则，消除融资隐性壁垒；坚持市场化和商业可持续原则，进一步优化小微企业金融资源配置；深化金融
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供给侧结构性改革，完善金融服务体系和传导机制；发展多层次资本市场，拓宽小微企业资本补充渠

道；加强政策支持，增强金融机构服务小微企业的能力；加强金融科技运用，提升小微企业金融服务效

率；加强信息共享，持续优化社会信用体系；加强规范引导，增强小微企业自身素质和融资能力。

据介绍，中国人民银行、中国银保监会高度重视白皮书编写工作，历时半年完成，并得到各相关部

门、各金融机构的大力支持。发展改革委、科技部、工业和信息化部、财政部、证监会、市场监管总

局、知识产权局等部门提供了宝贵的资料和意见。24家主要银行业金融机构、中国银行间市场交易商协

会等机构提供了一手的资料和数据。白皮书拟于近期出版发行。

本文经「原本」原创认证，作者中国保险报，访问yuanben.io查询【3Y3Q1ODY】获取授权信息。
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