
7/11/2019 国务院：全面推开划转部分国有资本充实社保基金|社保基金_新浪财经_新浪网

https://finance.sina.com.cn/roll/2019-07-11/doc-ihytcerm2776137.shtml 1/2

　　原标题：国务院：全面推开划转部分国有资本充实社保基金

　　来源：经济参考报

　　国务院总理李克强7月10日主持召开国务院常务会议，确定进一步稳外贸措施，以扩大开放助力稳增

长稳就业；要求切实做好降低社保费率工作，决定全面推开划转部分国有资本充实社保基金；部署中央预

算执行和其他财政收支审计查出问题整改工作。

　　会议指出，降低社保费率是减轻企业负担、激发市场主体活力的重要举措。目前我国各项社保基金运

行总体平稳，能够确保按时足额支付。上半年降低社保费率政策成效显现，企业职工基本养老保险、失业

保险、工伤保险缴费减少超过1280亿元。下一步，要围绕必须确保社保费率降低、必须确保基本养老金

按时足额发放的要求，深入企业了解政策落实情况，及时研究解决新问题，确保政策落地，不打折扣。稳

定缴费方式，在落实职工基本养老保险单位缴费比例不高于16%的前提下，对个别省份存在的省内费率、

缴费基数标准不统一等问题，今年原则上不作政策调整。各地要切实担起基本养老金发放主体责任，确保

一户不落。对省级统筹要稳妥推进。

　　为增强社保基金可持续性，进一步夯实养老社会保障制度基础，会议决定，今年全面推开将中央和地

方国有及国有控股大中型企业和金融机构的10%国有股权，划转至社保基金会和地方相关承接主体，并作

为财务投资者，依照规定享有收益权等权利。

　　“上半年社保实际降负水平明显大于以往。既降低了企业用工成本，也会传导至终端收入环节，使工

薪劳动者实现一定增收。”中国宏观经济研究院社会所副研究员关博对《经济参考报》记者表示，降低社

保费率和加大划转国有资本充实社保基金力度，是深化改革打出的政策组合拳。社保费率调整后，要求制

度有更加稳定的筹资来源。而划转国有资产充实社保，可以解决因转制成本造成的筹资缺口，使养老保险

制度实现“无债一身轻”。

　　关博指出，就降低社保费率而言，既要使降费政策落实、落到位，应该征收的部分也要征足、无遗

漏，在费率明显下降、企业切实减负的同时，基金筹资稳健，应收尽收，进而实现支付环节应付尽付，按

时足额发放基本养老金。划转国有资本充实社保，并不是所谓一次性的“国有股”变现，而是利用国有资

本稳定的股权收益，为社保基金提供稳健的增量筹资。随着我国国有资本发展壮大和金融市场成熟发展，

也为划转国有资本充实社保基金提供了可能。在划转工作全面完成后，不断做优做强做大的国有资本，将

成为社保制度可持续发展的关键压舱石。

　　“此次国常会的亮点，还表现在改革政策衔接的稳定性，如规定不改变缴费方式，暂不提高部分省内

费率、费基不统一省份的费率水平，充分考虑了社会预期和企业承受能力，为新旧改革政策衔接留有了缓
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冲空间。”关博说。
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