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  正文新华网 > 金融 >

  中国证券报记者日前获悉，银保监会近日向各大银行、保险机构下发《中国银保监

会办公厅关于推动供应链金融服务实体经济的指导意见》，特别强调严防虚假交易、虚

构融资。分析人士表示，《意见》旨在指导银行、保险机构规范开展供应链金融业务，

推动供应链金融创新，提升金融服务实体经济质效。

  监管规范供应链金融

  《意见》从规范创新供应链金融业务模式、完善供应链金融业务管理体系、加强供

应链金融风险管控和优化供应链金融发展的外部环境等方面，对金融机构规范开展供应

链金融业务进行指导。

  《意见》提出，金融机构要合理配置供应链融资额度，实施差别化信贷管理。对于

由核心企业承担最终偿付责任的供应链融资业务，应全额纳入核心企业授信进行统一管

理，并遵守大额风险暴露的相关监管要求。在有效控制风险的前提下，银行业金融机构

可根据在线供应链金融业务的特点制定有针对性的信贷管理办法，通过在线审核交易单

据确保交易真实性。采取在线信息分析与线下抽查相结合的方式，开展贷款“三查”工

作。

  分析人士表示，《意见》进一步明确了金融机构开展供应链金融业务的操作规范，

同时充分考虑到互联网工具在提升金融机构服务效率中的作用。供应链上下游企业很多

都分布在全国各地，银行实地办理信贷业务成本太高。监管明确同意金融机构在线信息

分析与线下抽查相结合的方式，借助互联网工具提升了金融机构的服务效率。

  在风险防控方面，《意见》明确，银行业金融机构要建立健全面向供应链金融全链

条的风险控制体系，提高事前、事中、事后各个环节的风险管理针对性和有效性，确保

资金流向实体经济；要加强对核心企业经营状况、核心企业与上下游链条企业交易情况

的监控，分析供应链历史交易记录，加强对物流、信息流、资金流和第三方数据等信息

的跟踪管理；在开展供应链融资业务时，应对交易真实性和合理性进行尽职审核与专业

判断；要加强供应链金融业务的合规管理，切实按照回归本源、专注主业的要求，合规

审慎开展业务创新，禁止借金融创新之名违法违规展业或变相开办未经许可的业务。不

得借供应链金融之名搭建提供撮合和报价等中介服务的多边资产交易平台；应加强信息

科技系统建设。

  两方面催化政策出台

  资深信托研究员袁吉伟认为，《意见》出台主要出于以下考虑：一方面，供应链金

融是服务实体经济重要着力点和业务模式，有必要加强推动；另一方面，近期市场出现

个别供应链金融风险事件，需金融机构加强业务能力提升。在此背景下，监管部门出台

供应链金融监管政策，有利于从政策面稳健推动供应链金融业务发展。
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  业内人士介绍，为化解融资难问题，供应链金融应运而生。所谓供应链金融，实质

是围绕供应链条上的一家核心企业，通过管理其上下游的资金流、物流来为整条产业链

条上的企业授信。如此一来，供应链金融将单个企业的不可控风险转变为供应链企业整

体的可控风险，将宽货币转化为宽信用，让银行敢贷、能贷、愿贷，从根本上变革了风

险管理模式。

  艾瑞咨询表示，当前，供应链金融面临四方面问题：一是纸质票据易造假，供应链

管理不完善，四流（即资金流、信息流、物流和商流）难合一；二是企业、银行、监管

之间缺乏高效、有效连接方式；三是纸质票据流通性差且不可拆分，核心企业信用只能

传递至一级供应商；四是缺乏有效监督、合约执行难约束。

  驱动机构参与供应链金融

  多位机构人士表示，《意见》对金融机构参与供应链金融有进一步支撑和推进作

用。

  某银行人士指出，《意见》对银行加强风控具有指导意义。未来，银行风控整个程

序和过程将更加严谨和健全，应不会再出现以前那样看到是核心企业就不怎么审核的情

况。

  五道口供应链研究院院长鲁顺认为，《意见》的一大影响是明确保险机构在供应链

金融发展中的角色，保险加入将给供应链金融业务发展带来新的契机。《意见》指出，

保险机构应在供应链融资业务中稳妥开展各类信用保证险业务，为上下游链条企业获取

融资提供增信支持。

  “从国际经验看，信用保险以及信用管理服务机构和供应链金融配合默契。这给我国

信用保险和供应链金融合作提供了基础。从具体实践看，核心企业不一定完全没有风

险。核心企业供应商可购买信用保证保险，以保障核心企业破产或核心企业严重拖延付

款时的兑付。一旦核心企业出现上述情况，由保险公司向供应商进行赔付。还有一种情

况，供应商可直接将保单收益权转让给银行等金融机构，核心企业出现上述情况时，保

险公司直接赔付给金融机构。这样做是防止供应商拿到赔付款后挪用，进一步保障金融

机构的利益，金融机构也会更乐意参与供应链金融业务。”鲁顺说。

  《意见》还指出，鼓励银行业金融机构在依法合规、信息交互充分、风险管控有效

的基础上，运用互联网、物联网、区块链等技术，与核心企业等合作搭建服务平台。对

此，中国电子商务产业园发展联盟区块链专委会副主任吴桐表示，《意见》对于推动区

块链在供应链金融领域的应用具有重要意义。供应链金融是实体行业和金融的有机结

合，是适合区块链技术应用的场景。供应链金融采取的基本是联盟链的形式，无需进行

ICO等形式融资，这也符合当前政策导向。
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