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　　原标题：土地增值税法征求意见 集体房地产纳入征税范围

　　来源：经济参考报

　　16日，财政部、国家税务总局就《中华人民共和国土地增值税法（征求意见稿）》（以下简称《征求

意见稿》）向社会公开征求意见。《征求意见稿》将集体房地产纳入征税范围，并拟取消集体房地产土地

增值收益调节金，使立法前后集体房地产负担总体稳定。在税率方面，土地增值税仍将继续实行四级超率

累进税率。

　　具体来看，关于征税范围，《征求意见稿》在此前转让国有土地及地上建筑物、构筑物并取得收入的

单位和个人应缴纳土地增值税的基础上，首次将出让集体土地使用权、地上的建筑物及其附着物，或以集

体土地使用权、地上的建筑物及其附着物作价出资、入股纳入。土地承包经营权流转，不征收土地增值

税。

　　在税率方面，《征求意见稿》明确土地增值税仍实行四级超率累进税率，并以转移房地产所取得的增

值额为计税依据。增值额未超过扣除项目金额50%的部分，税率为30%。增值额超过扣除项目金额

50%、未超过100%的部分，税率为40%。增值额超过扣除项目金额100%、未超过200%的部分，税率

为50%。增值额超过扣除项目金额200%的部分，税率为60%。

　　虽然《征求意见稿》所设税率没有改变，但是除了增值率不超过20%的保障性住房仍继续免税外，建

造增值率低于20%的普通住宅免税的规定，调整为授权省级政府结合本地实际决定减征或是免征。增加授

权省级人民政府对房地产市场较不发达、地价水平较低地区集体房地产减征或免征土地增值税的规定。

　　财政部相关负责人表示，目前的房地产市场调控措施以地方为主，需要地方因地制宜、因城施策。

　　中国社科院财经战略研究院副研究员蒋震对《经济参考报》记者表示，此次土地增值税法征求意见，

从内容来看，土地增值税从暂行条例到立法，不是简单平移，而是对相关转移房地产等行为在法律程序上

的完善。从税种而言，土地增值税是小税种不是主要税种，但是涉及到房屋和土地这种重要的生产要素，

对这种生产要素课税，需要很好地体现效率和公平的结合。

　　一位房地产业内人士表示，近年来房地产市场多呈现面粉贵过面包现象，也因此开发土地增值部分较

过去相比价差已经比较小，因此，上述变化对房企购地并没有太多影响。但是，对于较早拿地的未开发项

目，可能会带来部分影响。
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