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新闻

公安部在全国推广复制12条移民与出入境便利政策

　　中新网北京7月17日电 (记者 张子扬)公安部17日在北京召开新闻发布会，通

报公安机关服务经济社会发展、服务群众、服务企业60项措施，以及在全国范围内

推广复制促进服务自由贸易试验区建设12条移民与出入境便利政策有关情况。

资料图：上海虹桥国际机场办理入境手续的民众。中新社记者 殷立勤 摄

　　据介绍，十八大以来，针对人民群众反映强烈的办事难、办事慢、来回跑、不

方便等突出问题，公安部出台了一系列便民利企的“放管服”措施，得到了社会各

界的广泛好评。在此基础上，针对人民群众反映的办事、办证、办企痛点难点问

题，公安部研究制定了服务经济社会发展、服务群众、服务企业的60项便民利企措

施，主要有七个方面内容：

　　一是深入推进行政审批制度改革，包括：全面缩短涉企行政审批事项审批时

限，简化公章刻制业特种行业许可审批，推进机动车检验标志电子化，取消计算机

信息系统安全专用产品销售许可首次检测费用等12项措施。

　　二是全力支持国家重点发展战略，包括：出台支持海南全面深化改革开放，服

务长三角一体化发展、粤港澳大湾区融合发展系列移民与出入境政策和便利措施，

在全国范围内推广复制促进服务自贸区建设移民与出入境便利政策，出台入境车辆

人员出行便利措施等10项措施。

　　三是全面提升公安政务服务质量和效率，包括：逐步实现公安政务服务事

项“全国通办”、“一门通办”、“一网通办”、“一次性办”，推行户口迁

移“一站式”办理，推进交通违法异地处理，试点接受教育减免交通违法记分奖励

措施等13项措施。

　　四是加快推进部门间数据共享，包括：推进人口信息共享和身份认证服务工

作，全面推进出入境证件公共服务便利化应用，建设户籍电子证照、电子档案数据

库提供公共服务，推行失效居民身份证信息联网核查提供部门间共享等5项措施。

　　五是加强和规范事中事后监管，包括：大力推行“双随机、一公开”监管，加

强对重要领域、重要事项的全程监管，推动公安领域社会信用体系建设，推进公安

部“互联网+监管”系统建设等5项措施。
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　　六是依法保护企业和企业家合法权益，包括：加大涉企知识产权保护力度，依

法打击侵害企业合法权益犯罪，依法严格规范涉企执法行为，开设企业投诉受理互

联网平台等6项措施。

　　七是加快完善相关法律法规，包括：推进公安改革创新成果的制度化、法治

化，推进相关法规制度的“立改废”工作，修订完善公安机关办理刑事案件程序规

定，推动修订《道路交通安全法》等9项措施。

　　据介绍，这60项措施涵盖了公安机关面向社会、面向企业、面向群众的大多数

服务管理事项，受益面广、含金量高。这一大批创新举措公布实施后，将进一步对

接发展需要，激发市场主体活力，提升群众、企业获得感；有力推动公安服务管理

工作信息化、便利化，提升公安工作现代化水平。下一步，公安部将狠抓各项措施

的推进落实，明确责任、统筹推进、对账销号、强化督查，确保以实实在在的成

效。

　　发布会上，公安部还通报了在全国范围内推广复制促进服务自由贸易试验区建

设12条移民与出入境便利政策具体情况，这批移民与出入境便利政策，是60项措

施中首批公布实施的一项，将于2019年8月1日起在全国范围内实施，主要涵盖四

个方面：

　　一是扩大外国人才申请永久居留对象范围。对外籍高层次人才、有博士学历或

长期在国家重点发展区域工作的外籍华人、有重大突出贡献以及国家特别需要的外

国人才、符合工资性年收入标准和纳税标准的长期在华工作的外国人，提供申请办

理在华永久居留便利，上述人员的外籍配偶和未成年子女可随同申请。

　　二是放宽签发长期签证和居留许可的对象范围。优化营商环境，为来华经商、

工作、研学的外国人签发长期有效的签证和居留许可。对国内重点高等院校、科研

院所、知名企业邀请来华从事技术合作、经贸活动以及在华工作的外籍人才，对外

籍高层次人才工作团队及辅助人员，签发2-5年有效的签证或居留许可。

　　三是拓宽外国人才引进对象范围。为外国优秀青年在华创业创新提供服务，对

在国内重点高等院校、国际知名高校毕业的外国优秀学生在华创新创业、国内知名

企事业单位邀请来华实习的外国学生，提供办理签证和居留许可政策支持和便利服

务。

　　四是提高外国人服务管理水平。探索在外国人较集中地区建立移民事务服务中

心(站点)，为常住外国人提供政策咨询、居留旅行、法律援助、语言文化等工作学

习生活便利服务。

　　附：国家移民管理局在全国范围内推广复制促进服务自贸区建设12条移民与

出入境便利政策

　　1、对外籍高层次人才、有重大突出贡献以及国家特别需要的外国人，经国家

有关主管部门、省级人民政府或国家重点发展区域管理部门推荐，可向公安机关出

入境管理部门申请在华永久居留。上述人员的外籍配偶和未成年子女可随同申请。

　　2、在中国境内工作的外国人，连续工作满4年、每年实际居住不少于6个月，

工资性年收入不低于上一年度所在地区城镇在岗职工平均工资的六倍，年缴纳个人

所得税不低于工资性年收入标准的20%，可向公安机关出入境管理部门申请在华永

久居留。其外籍配偶和未成年子女可随同申请。

　　3、在中国境内工作的外籍华人，具有博士研究生学历或在国家重点发展区域

连续工作满4年、每年实际居住不少于6个月，可向公安机关出入境管理部门申请在

华永久居留。其外籍配偶和未成年子女可随同申请。

　　4、国内重点高等院校、科研院所和知名企业邀请的外国专家学者，以及设区

的市级以上人民政府人才主管部门、科技创新主管部门认定的外籍高层次管理和专

业技术人才，可向公安机关口岸签证部门申办口岸签证入境。入境后凭邀请单位的

证明函件等材料，可向公安机关出入境管理部门申办有效期5年以内的多次签证或

居留许可。
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　　5、国内重点发展领域、行业引进的外籍人才和创新创业团队成员，可凭工作

许可和单位函件等材料，向公安机关出入境管理部门申办有效期5年以内的居留许

可。创新创业团队外籍成员，也可凭团队负责人担保函件办理有效期5年以内的居

留许可。

　　6、有重大突出贡献以及国家特别需要的外国人，可推荐其带领的工作团队外

籍成员和科研辅助人员，向公安机关出入境管理部门申办有效期5年以内的长期签

证或居留许可。

　　7、中国境内企事业单位聘雇的外国人，已办妥工作许可、来不及出境办理工

作签证的，可凭工作许可等材料向公安机关出入境管理部门申办工作类居留许可；

对已连续两次办理1年以上工作类居留许可且无违法违规行为的，第三次申请工作

类居留许可，可向公安机关出入境管理部门按规定申办有效期5年的工作类居留许

可。

　　8、在国内重点高等院校、科研院所和知名企业工作的外籍高层次人才，经工

作单位和兼职单位同意并向公安机关出入境管理部门备案，可兼职创新创业。

　　9、在国内重点高等院校获得本科以上学历的外国优秀留学生，毕业后在中国

从事创新创业活动的，可凭高校毕业证书和创新创业等证明材料，向公安机关出入

境管理部门申办有效期2至5年的居留许可。

　　10、在国际知名高校毕业的外国学生，毕业后2年内来中国创新创业的，可凭

学历(学位)证明等材料，向公安机关出入境管理部门申办有效期2年以内的居留许

可。

　　11、国内知名企业和事业单位邀请来中国实习的境外高校外国学生，凭邀请单

位函件和高校就读证明等材料，可向公安机关出入境管理部门申办有效期1年的签

证进行实习活动。根据政府间协议来华实习的境外高校外国学生，可按规定申办工

作类居留许可。

　　12、探索在外国人较集中地区建立移民事务服务中心(站点)，为常住外国人提

供政策咨询、居留旅行、法律援助、语言文化等工作学习生活便利服务。
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