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银保监会：未进行股权托管的银行原则上应于明年6月
底前将股权托管至符要求的托管机构
2019-07-23 17:18:42  来源：上海证券报·中国证券网  作者：张琼斯

　　上证报中国证券网讯（记者 张琼斯）记者今日从银保监会获悉，为落实《商业银

行股权管理暂行办法》有关要求，加强商业银行股权管理，提升商业银行股权信息透明

度，做好商业银行股权穿透式监管工作，银保监会近日印发《商业银行股权托管办法》

（下称《办法》）。

　　银保监会有关部门负责人介绍，发布《办法》的背景是，2018年初，银保监会印发

了《商业银行股权管理暂行办法》，其中明确提出商业银行应建立股权托管制度。在实

践中看，部分商业银行进行了股权托管，总体上提高了股权管理水平，降低了股权管理

成本。但也存在一些不规范之处，如托管机构硬件条件、服务水平参差不齐，部分存在

股权“形式托管”现象，未能发挥股权托管的作用。为充分发挥股权托管作用，规范银

行股权托管行为，提高银行股权信息透明度与股权管理水平，银保监会组织起草了《办

法》。

　　《办法》共四章二十一条，分为总则、商业银行股权的托管、监督管理和附则，主

要内容包括：一是明确股权托管方式。《办法》规定上市、在新三板挂牌的商业银行股

权托管应按照现有法律法规进行，非上市商业银行可以按照市场化原则，自行选择符合

条件的股权托管机构。

　　二是规定股权托管基本业务框架。商业银行应向托管机构完整、及时、准确地提供

股东名册及有关股权信息资料。托管机构应严格遵照双方签订的服务协议，勤勉尽责地

对股东名册进行管理，保障商业银行股权活动安全、高效、合规进行。

　　三是强化监管部门职责。《办法》设立专章明确监管部门职责，除了对违反《办

法》规定的商业银行进行处罚外，监管部门还将建立股权托管机构黑名单，并通过全国

http://mall.cnstock.com/app/szbapp
http://m.cnstock.com/
http://www.cnstock.com/
http://news.cnstock.com/news/sns_bwkx/
http://paper.cnstock.com/
http://www.cnstock.com/


7/26/2019 银保监会：未进行股权托管的银行原则上应于明年6月底前将股权托管至符要求的托管机构-新闻-上海证券报·中国证券网

news.cnstock.com/news,bwkx-201907-4405714.htm 2/3

信用信息共享平台与相关部门或政府机构共享黑名单信息。

　　在《办法》发布的同时，银保监会配套印发了《关于做好商业银行股权托管办法实

施相关工作的通知》（下称《通知》），对商业银行股权托管和股权确权工作明确了过

渡期安排。

　　根据《通知》，银保监会要求，《办法》施行前，未进行股权托管的商业银行，原

则上应于2020年6月底前将股权托管至符合《办法》要求的托管机构。股权托管前，商

业银行应就股权托管工作履行相关的内部决策程序，提高股权管理透明度。

　　银保监会有关部门负责人表示，银保监会根据《银行业监督管理法》，从审慎监管

角度，要求未上市的商业银行按照市场化原则将股权托管至依法设立的证券登记结算机

构、符合《办法》规定且不在黑名单中的区域性股权市场运营机构或其他股权托管机

构。

　　具体而言，商业银行选择的托管机构主要应满足这些条件：一是能够勤勉尽责为商

业银行管理好股东名册；二是能够为商业银行提供便捷、安全、高效的服务；三是托管

收费能够做到公开、透明、公允；四是能够对商业银行股权活动进行有效监督，并向监

管部门报送商业银行股权信息。

　　已经上市的商业银行（包括在香港地区上市的商业银行），以及在全国中小企业股

份转让系统挂牌股份的商业银行，其股权托管工作按现有法律法规执行。

　　其他股权已托管的商业银行应自《办法》发布之日起，对股权托管机构和股权服务

协议是否符合《办法》规定进行自查；如不符合，应于2020年6月底前完成整改或更换

托管机构。

　　银保监会要求，各商业银行应在股权托管的同时做好股权确权工作，原则上2020年

6月底前股权确权比例不低于80%，2021年12月底前完成全部股权的确权（因特殊情况无

法确权的部分除外）。
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