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上交所上半年重点查处六类信披违规行为
2019-07-31 08:41:25  来源： 中国证券报

  据上交所7月30日介绍，2019年上半年，上交所认真做好上市公司信息披露违规行为的查处工作，共

发出公开谴责决定11份、通报批评决定30份、监管关注决定45份，合计86份，而上年同期案件数量为75
份。其中，对违规性质极为严重的2名责任人分别予以公开认定3年和终身不适合担任上市公司董监高处

分。案件处理共涉及41家上市公司、149名董监高、40名股东以及6名财务顾问项目主办人、1家年审机

构、2名年审会计师，合计198人次，上年同期为179人次。

  重点查处资金占用等行为

  从案件类型来看，上半年上交所重点查处了六类违法违规行为。

  第一类是控股股东及其关联方资金占用、违规担保等恶性违规行为。去年以来，部分控股股东资金链

紧张，其通过资金占用、违规担保等手段侵占上市公司资源、实现利益输送的违规行为有所抬头。根据

2018年年报审核情况，上交所现已对10余单资金占用、违规担保案件启动公开谴责程序，将在处理后向

市场公开。对于此前发现的该类违规，上半年已处理了一批典型案例。例如，海航基础为关联方提供担保

超出授权额度且未履行信息披露义务，被通报批评。

  第二类是并购重组中高额业绩承诺未完成的违规行为。2015年以来，并购重组日益活跃，同时一批忽

悠式、跟风式的并购重组使得高估值、高商誉、高承诺的“三高”重组现象频现。近期，三年业绩承诺期限

届满，部分“三高”重组交易“后遗症”凸显，标的资产完成业绩承诺困难重重，成为市场关注焦点。上半

年，上交所集中处理了重大资产重组相关方在前期预测性信息披露、后期标的资产整合控制、业绩承诺实

现履行中存在的重大违规行为，积极维护并购重组市场生态，相关案件近8单。典型案例如，新日恒力重

组的交易对方未能配合上市公司审慎披露标的资产业绩预测信息，未履行业绩补偿、回购承诺，致使上市

公司对高价收购来的资产失去控制，被公开谴责。同时，对于建设机械等重组交易对方前期未按约定履行

业绩承诺，后积极整改完成业绩承诺的，也根据实际情况，予以从轻处理，努力做到责罚相当。

  第三类是公司管理层在重大交易中决策不审慎的不当行为。近年来，上市公司未能审慎决策重大资产

交易的相关筹划及安排，损害公司及中小投资者利益现象频发。在案件处理中，上交所敢于做出实质判

断，落实董事长、董事会成员未勤勉尽责的领导责任，处理案件近8单。典型案例如，华丽家族未充分关

注标的资产前期实际经营业绩已显著低于首次收购决策做出时的预测，后续仍决定收购标的资产，导致预

测性信息披露不审慎。

  严肃整治中介机构违规行为

  六类违法违规行为中的第四类是上市公司利用敏感信息概念炒作的违规行为。前期，科创板、创投企

业、5G等概念先后引发市场追捧，部分上市公司出于不当市值管理的动机，利用上述热点概念题材，发

布内容不实的公告，误导投资者，引起股价波动，影响证券市场秩序。上半年，上交所在对概念炒作加强

事中监管的同时，对4单概念炒作违规案件进行了惩戒，维护了市场的稳定。典型案例如，ST成城披露投

资巨额资金设立从事科学研究的孙公司，但经监管督促，公司仍拒不及时披露该公司实际上从事的是租赁

业务，被公开谴责。
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  第五类是中介机构未勤勉尽责的违规行为。上半年共处理重大资产重组财务顾问项目主办人6人、年

审会计师2人。典型案例如，新日恒力重组项目主办人在重组过程中，未能审慎估值、设计合理方案并出

具可靠的专业意见，未督促相关方依照约定切实履行业绩补偿义务，被通报批评。

  第六类是募集资金使用管理不规范的行为。典型案例如，*ST秋林未及时归还募集资金至专户内且相

关信息披露不真实，被纪律处分。

  上交所表示，2019年上半年，上交所严肃查处各类违规行为，切实保障中小投资者利益，资本市场环

境得到进一步净化，信息披露秩序得以维护。下一步，上交所将按照证监会的部署要求，努力增强自律监

管措施的威慑力，提高监管的精准性和有效性，提升上市公司违法违规行为的成本，引导、督促上市公司

回归主业、专注经营、努力提升质量。同时，也将继续强化事前防范、事中监管，寓监管于服务之中，通

过培训、微课、监管问答等形式加大服务力度，减少上市公司无意识的违规。(记者 周松林)
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