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国办：9月底前修订形成新版市场准入负面清单
2019-08-13 07:55:25  来源：经济参考报  作者：王文博 班娟娟

　　国务院办公厅日前印发《全国深化“放管服”改革优化营商环境电视电话会议重点

任务分工方案》（以下简称《方案》）。《方案》提出，2019年9月底前修订形成新版

市场准入负面清单，缩减清单事项，以服务业为重点试点进一步放宽市场准入限制。推

行“全国一张清单”管理模式。《方案》还要求，抓紧研究制定《优化营商环境条

例》，2019年8月底前完成向各有关方面征求意见和法规审查工作、形成草案，9月底前

公布实施。

　　《方案》明确，进一步放宽市场准入，缩减市场准入负面清单事项，清单之外不得

另设门槛和隐性限制。2019年修订《公平竞争审查制度实施细则（暂行）》，组织各地

区、各部门完成存量文件专项清理，修改、废止一批不利于公平竞争的政策措施，加快

研究制定实施竞争政策的指导意见。2019年9月底前部署开展招投标领域专项整治，全

面清理各级政府及有关部门规章、行政规范性文件和其他政策措施中对民营、外资企业

投标设置不合理限制和壁垒的规定，纠正并查处一批不合理限制或排斥潜在投标人等违

法违规行为。

　　《方案》还提出，继续压减中央和地方层面设定的行政许可事项。2019年内中央层

面再取消下放一批行政许可事项。继续压减工业产品生产许可证，2019年把许可证种类

再压减一半以上。进一步压减企业开办时间，2019年底前压减到5个工作日以内，有条

件的地方要压减到3个工作日以内。治理各种不合理收费，防止地方非税收入非正常增

长、抵消减税降费的政策效果，决不能再增加收费项目，确保减税降费的目标落实到

位。

　　中国企业联合会研究部研究员刘兴国指出，《方案》提出，要以服务业为重点、为

突破口，进行市场准入事项的清理取消，以尽可能较大幅度地精简市场准入负面清单项
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目，让企业可以在更多领域自我进行投资决策。与此同时，要实现全国市场准入一张清

单，大力清理在招投标等领域，地方政府或部门制定的有违公平竞争原则的规定，实现

所有企业在所有负面清单内容以外的公平准入。相关改革的落实，将加快公平竞争市场

秩序的建立，增强对民间资本的投资吸引力，拉动民间投资加快增长。对国有企业来

说，公平竞争市场秩序的构建，可以倒逼企业加快改革步伐，增强企业活力，提高经营

效率。


