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　　去年11月，一行两会联合印发《关于完善系统重要性金融机构监管的指导意见》（下称《意见》），

开启了我国系统重要性金融机构的“圈定”事宜。

　　但上述《意见》仅仅是宏观政策框架，相关实施细则一直在紧锣密鼓地制定过程中。上证报记者获

悉，系统重要性银行评估办法已于近期审议，将抓紧出台并推动实施。

　　系计划中工作

　　正稳步推进

　　今年年初发布的中国人民银行“三定方案”，明确赋予人民银行对系统重要性金融机构的监管职责。

　　其中，在原货币政策二司基础上设立的宏观审慎管理局的重要职责之一，就是牵头建立宏观审慎政策

框架和基本制度，以及系统重要性金融机构评估、识别和处置机制。牵头金融控股公司等金融集团和系统

重要性金融机构基本规则拟订、监测分析、并表监管。

　　制定系统重要性银行评估办法一直是人民银行计划中的工作。

　　此前，人民银行有关负责人指出，《意见》仅属于一个宏观政策框架，更多的监管要求和操作细节将

在未来的实施细则中加以明确。人民银行将会同相关部门，抓紧启动实施细则的制定工作，逐步出台银行

业、证券业、保险业系统重要性金融机构的评估方法和附加监管要求。

　　今年4月公布的《中国人民银行2019年规章制定工作计划》中也写明，拟在今年制定的规章有7项，

其中1项为系统重要性银行监管规定。

　　这一项工作目前应处于紧锣密鼓的“收尾”阶段。按照此前《意见》的规定，系统重要性金融机构初

始名单、相应金融机构填报的数据和系统重要性得分、监管判断建议及依据要于每年8月底之前提交国务

院金融委审议。

　　有哪些机构可能入选？

　　目前，系统重要性金融机构的初始名单尚不明确。但是《意见》已经给出了方向，对参评机构范围规

定了资产占比和机构数量两套可选标准：

　　若采用金融机构的规模指标，所有参评机构表内外资产总额不低于监管部门统计的同口径上年末该行

业总资产的75%；

　　若采用金融机构的数量指标，银行业、证券业和保险业参评机构数量分别不少于30家、10家和10

家。
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　　以下是中国银行业协会发布的“2018中国银行业100强榜单”（根据核心一级资本净额排序）。数据

为截至2017年12月31日的合并报表数据。

　　虽然数据不是最新的，资产规模排序也不与核心一级资本净额完全对应，但是也基本反映了目前资产

规模靠前的银行位次。

　　从上图可以看出，资产规模位于7000亿元-8000亿元的商业银行，基本上可以排名30名左右。

　　《意见》明确，银行业机构指依法设立的商业银行、开发性银行和政策性银行。因此，国开行、进出

口银行、农发行的资产规模也可排进前30。

　　确定了参评机构的范围后，监管部门将采用定量评估指标，计算参评机构的系统重要性得分。评估指

标包括机构规模、关联度、复杂性、可替代性、资产变现等一级指标。

　　银保监会和证监会根据整体得分情况，确定系统重要性金融机构阈值，形成系统重要性金融机构初始

名单，提交金融委办公室。

　　评为系统重要性金融机构意味着什么？

　　入选为系统重要性金融机构意味着什么？

　　一方面，对系统重要性金融机构制定特别监管要求，以增强其持续经营能力，降低发生重大风险的可

能性。相关部门采取相应审慎监管措施，确保系统重要性金融机构合理承担风险、避免盲目扩张。
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　　另一方面，建立系统重要性金融机构特别处置机制，推动恢复和处置计划的制定，开展可处置性评

估，确保系统重要性金融机构发生重大风险时，能够得到安全、快速、有效处置，保障其关键业务和服务

不中断，同时防范“大而不能倒”风险。

　　去年人民银行发布的《中国金融稳定报告2018》指出，最终评估出的系统重要性金融机构名单应符

合实际情况，一方面避免遗漏可能对金融稳定造成重大威胁的金融机构，另一方面避免过度扩大名单范

围，造成金融机构监管负担过重。

　　此前，人民银行有关负责人也指出，人民银行会同相关部门在制定实施细则时将考虑我国金融机构实

际情况，设置合理的监管要求与过渡期安排，避免短期内对金融机构造成冲击。
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