
10/11/2019 国务院印发《实施更大规模减税降费后调整中央与地方收入划分改革推进方案》-新闻-上海证券报·中国证券网

news.cnstock.com/news,bwkx-201910-4437203.htm 1/2

上海证券报客户端 立即下载

新闻 本网快讯

国务院印发《实施更大规模减税降费后调整中央与地方
收入划分改革推进方案》
2019-10-09 17:03:42  来源：新华社  作者：

　　新华社北京10月9日电 日前，国务院印发《实施更大规模减税降费后调整中央与地

方收入划分改革推进方案》（以下简称《方案》）。

　　《方案》指出，要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照党中央、国

务院决策部署，保持现有财力格局总体稳定，建立更加均衡合理的分担机制，稳步推进

健全地方税体系改革，建立权责清晰、财力协调、区域均衡的中央与地方财政关系，为

减税降费政策落实创造条件，确保让企业和人民群众有实实在在的获得感。

　　《方案》提出三个方面的政策措施：一是保持增值税“五五分享”比例稳定。进一

步稳定社会预期，引导各地因地制宜发展优势产业，鼓励地方在经济发展中培育和拓展

税源，增强地方财政“造血”功能，营造主动有为、竞相发展、实干兴业的环境。二是

调整完善增值税留抵退税分担机制。建立增值税留抵退税长效机制，并保持中央与地方

“五五”分担比例不变。为缓解部分地区留抵退税压力，增值税留抵退税地方分担的部

分（50%），由企业所在地全部负担（50%）调整为先负担15%，其余35%暂由企业所在地

一并垫付，再由各地按上年增值税分享额占比均衡分担，垫付多于应分担的部分由中央

财政按月向企业所在地省级财政调库。三是后移消费税征收环节并稳步下划地方。按照

健全地方税体系改革要求，在征管可控的前提下，将部分在生产（进口）环节征收的现

行消费税品目逐步后移至批发或零售环节征收，拓展地方收入来源，引导地方改善消费

环境。

　　《方案》强调，实施更大规模减税降费是应对当前经济下行压力的关键之举，调整

中央与地方收入划分改革是落实减税降费政策的重要保障。各地区各部门要加强组织领

导，严肃财经纪律，推进配套改革，抓好贯彻实施工作。
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