
10/31/2019 财险业变革或启幕：车险改备案制 部分产品监管权下放-新闻-上海证券报·中国证券网

news.cnstock.com/news,yw-201910-4443474.htm 1/4

上海证券报客户端 立即下载

新闻 要闻

财险业变革或启幕：车险改备案制 部分产品监管权
下放
2019-10-25 07:41:01  来源：上海证券报  作者：黄蕾

　　在经历一系列的改革后，保险业迎来政策红利持续释放的好时节。上海证券

报记者昨日从相关渠道独家获悉，为深化“放管服”改革，不断加强和改进产品

监管，突出监管重点，统筹监管资源，提高监管效率，提升财险业产品质量，监

管部门正酝酿改革现有财险公司产品监管方式。

　　本周，《关于进一步加强和改进财产保险公司产品监管有关问题的通知（征

求意见稿）》（下称征求意见稿）下发至各财险公司。核心内容有两点：改进产

品管理方式，完善产品监管机制；明确产品备案流程，规范公司产品报备。其中

最引人关注的是“车险、1年期以上信用险和保证险产品由审批改为备案”。

　　车险从审批制改备案制

　　根据原保监会《关于实施<财产保险公司保险条款和保险费率管理办法>有关

问题的通知》规定，车险、1年期以上信用险和保证险产品均需报银保监会审批。

　　但在监管实践中，这一管理方式存在标准化产品重复审批、效率不高，以风

险确定产品监管重点的导向不突出等问题。

　　针对上述问题，从进一步提高产品监管效率，强化产品监管有效性角度出

发，银保监会拟对产品审批备案范围进行调整，将车险、1年期以上信用险和保证

险产品由审批改为备案，原属于备案类的产品仍采用备案管理。
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　　同时，银保监会将坚持放管结合、并重的原则，对备案产品持续强化监管。

　　部分险种监管权下放至地方

　　此次改革的另一大亮点是，实施产品分类监管和属地监管。征求意见稿提

出，充分发挥各银保监局贴近一线、熟悉市场的优势，形成上下联动监管合力，

对财险公司产品实施分类监管和属地监管，并由银保监会和银保监局分别负责。

　　具体来看，车险、中央财政保费补贴型农业险、融资性信用险和保证险产品

（下称三类产品）由银保监会负责备案并监管；其他产品均由相关银保监局负责

备案并监管。银保监会将根据市场情况变化和产品监管需要，适时调整由银保监

局负责备案并监管的产品范围。

　　与此同时，进一步明确产品监管职责，拟明确将个人类产品和风险较高产品

作为重点领域实施重点监管。根据征求意见稿，银保监会负责研究制订产品监管

政策、制度规则、工作规划，组织实施全国性的产品非现场检查，以及三类产品

的备案和监管等。

　　银保监局负责具体组织实施和执行产品监管规定，以及三类产品以外其他产

品的备案和监管等，具体包括：落实好产品属地监管职责，跟踪监测公司产品情

况，对问题产品及时采取措施使其退出市场；将个人类产品和风险较高产品作为

重点领域实施重点监管，维护好保险消费者合法权益，防范潜在风险；组织实施

好辖内公司产品非现场检查，配合做好全国性产品非现场检查；做好与产品相关

的信息公开、信访投诉等工作；银保监会交办的其他事项。

　　与此同时，还明确了财险产品备案的流程。财险公司总公司为产品备案申报

主体，银保监会和银保监局不受理分支机构直接申报的产品。除三类产品以外，

经营范围超过一个省（自治区、直辖市）的产品，由财险公司总公司向营业场所

所在地银保监局备案；仅在某一省（自治区、直辖市）使用的产品，由财险公司
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总公司向产品使用地银保监局备案。明确了产品报送方式，要求所有产品备案材

料均以电子化方式报送。以及明确了产品备案报送材料。

　　激发活力同时迎风控挑战

　　简政放权，激活市场创新“一池春水”。

　　业内人士指出，这一文件目前刚开始征求意见，不排除在征求意见过后进行

适当修改。如未来该文件能出炉，则意味着财险产品供给端进一步放开，准入门

槛进一步降低，市场化进一步提速。

　　但与此同时，更强调了财险公司产品管理的主体责任，对财险公司的产品管

理管控能力和风控能力提出了更高要求。

　　另一方面，监管把更多的权限下放至地方监管部门，有利于提高监管效率，

有助于提高当地保险业的监管有效性，也折射出监管理念以及监管思路的转变，

有助于实现由事前监管向事中、事后监管的转变。不过，同时也对地方银保监局

的产品监管能力提出了挑战，需要不断提高产品监管专业化能力和水平，维护良

好的市场秩序和产品生态。
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