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新闻 要闻

国务院再出大招稳投资 交通环保等领域项目最低资
本金比例下调
2019-11-14 07:40:20  来源：上海证券报  作者：李苑

　　昨日召开的国务院常务会议决定，完善固定资产投资项目资本金制度，做到

有保有控、区别对待，促进有效投资和加强风险防范有机结合。

　　会议提出，降低部分基础设施项目最低资本金比例。将港口、沿海及内河航

运项目资本金最低比例由25%降至20%。对补短板的公路、铁路、城建、物流、生

态环保、社会民生等方面基础设施项目，在投资回报机制明确、收益可靠、风险

可控前提下，可适当降低资本金最低比例，下调幅度不超过5个百分点。

　　固定资产投资项目资本金制度自1996年建立以来，对改善宏观调控、调节投

资总量、调整投资结构、保障金融机构稳健经营、防范金融风险等，发挥了积极

作用。

　　2004年，为应对经济过热适当调高了最低资本金比例，2009年为应对国际金

融危机适度调低了相关比例。2015年，国家再次调整了相关内容，除产能严重过

剩行业外，其他项目的最低资本金比例总体调低5%。当时对关系国计民生的港

口、沿海及内河航运、机场等领域固定资产投资项目最低资本金比例由30%调整为

25%，铁路、公路、城市轨道交通项目由25%调整为20%。

　　此次国家再次下调部分基础设施项目最低资本金比例，意味着铁路、公路等

交通项目最低资本金比例有可能降至15%左右。
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　　摩根士丹利华鑫证券首席经济学家章俊在接受上证报记者采访时表示，鉴于

前期稳增长都是围绕基建补短板，因此进一步出台完善基建投资的相关政策有利

于加快前期各项政策的落地和推进，为稳增长提供切实保障。

　　他认为，年内实现全年经济增长目标无忧，但为了给明年上半年经济平稳增

长打下良好基础，四季度政策虽然无需大幅“加力”，但仍需继续“提效”。

　　国务院常务会议还提出，基础设施领域和其他国家鼓励发展的行业项目，可

通过发行权益型、股权类金融工具筹措资本金，但不得超过项目资本金总额的

50%。地方政府可统筹使用财政资金筹集项目资本金。

　　“上述举措是健全固定资产投资项目资本金管理的一大亮点。将政府的信

誉、项目的品质、金融工具和社会资本有机结合，对吸引更多社会资本参与政府

基础设施建设、拓展政府项目投资资金来源渠道、缓解政府大规模减税降费后的

财政资金压力、避免政府承担过度债务负担都将起到积极作用。”中国财政预算

绩效专委会副主任委员张依群对上证报记者表示。

　　在他看来，这是在不改变政府基础设施项目公共服务性质的前提下，运用政

府信誉、政府政策换取政府投资资金的制度性创新，对后续政府实施更大规模基

础设施建设投资、打破政府政策制度限制具有重大意义。

　　会议还强调，要严格规范管理，强化风险防范。项目借贷资金和不合规的股

东借款、“名股实债”等不得作为项目资本金，筹措资本金不得违规增加地方政

府隐性债务，不得违反国有企业资产负债率相关要求，不得拖欠工程款。
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