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完善监管框架 系统重要性银行评估办法来了
2019-11-27 07:41:24  来源：上海证券报  作者：李丹丹

　　防范化解金融风险过程中，监管制度短板不断补齐。昨日，中国人民银行会

同银保监会就《系统重要性银行评估办法（征求意见稿）》（下称《评估办

法》）正式向社会公开征求意见。

　　人民银行、银保监会有关部门负责人称，《评估办法》发布后，人民银行、

银保监会将向参评银行发送数据报送模板和数据填报说明，收集2018年数据，开

展2019年系统重要性银行评估。

　　2018年11月27日，人民银行与银保监会、证监会联合发布《关于完善系统重

要性金融机构监管的指导意见》（下称《指导意见》），对我国系统重要性金融

机构的识别、监管和处置作出了总体性的制度安排。

　　人民银行、银保监会有关部门负责人指出，从我国实际情况看，目前我国金

融业总资产300万亿元，其中银行业总资产268万亿元，在我国金融业总资产中占

比达89%。

　　考虑到银行业在我国金融体系中的重要地位，工商银行、农业银行、中国银

行、建设银行4家银行均已入选全球系统重要性银行（G-SIBs）名单，且国际组织

和主要经济体在系统重要性银行评估和监管方面经验较为成熟，所以人民银行首

先会同银保监会制定了我国系统重要性银行（D-SIBs）评估办法。这也为后续系

统重要性保险、系统重要性证券业机构实施细则制定奠定良好基础。
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　　上述负责人表示，《评估办法》符合《指导意见》要求，是评估我国系统重

要性银行的基本规则，是强化宏观审慎管理、防范系统重要性银行“大而不能

倒”风险的重要举措，是打赢防范化解重大金融风险攻坚战的关键制度安排，有

助于识别对我国金融体系有系统性影响的银行，有助于增强我国系统重要性银行

认定的透明度和可操作性，有助于推动系统重要性银行稳健经营。

　　至于具体办法，《评估办法》主要参考了全球系统重要性银行评估方法以及

巴塞尔银行监管委员会2012年发布的《国内系统重要性银行框架》，并结合我国

实际对评估指标进行了调整。

　　上述负责人称，采用定量评估指标计算30家参评银行的系统重要性得分，评

估的一级指标包括“规模”、“关联度”、“可替代性”和“复杂性”，指标权

重均为25%，每个一级指标下设若干二级指标，得分达到一定分值的银行被纳入系

统重要性银行初始名单。

　　《评估办法》显示，得分达到300分的银行被纳入系统重要性银行初始名单，

并且按系统重要性得分进行分组，实行差异化监管。第一组300分至449分；第二

组450分至599分；第三组600分至1399分；第四组1400分以上。

　　值得指出的是，人民银行、银保监会可根据其他定量或定性辅助信息，提出

将系统重要性得分低于300分的参评银行加入系统重要性银行名单的监管判断建

议，与初始名单一并提交金融委办公室。

　　当然，使用监管判断的门槛应较高，即只在个别情况下改变根据系统重要性

得分确定的系统重要性银行初始名单。

　　被评为系统重要性银行后，银行也将面临附加监管要求。

　　上述负责人介绍，近年来，银保监会参照巴塞尔协议等国际标准，并结合我

国实际，从资本和杠杆率、风险管理、公司治理、信息披露、压力测试等方面对



11/29/2019 完善监管框架 系统重要性银行评估办法来了-新闻-上海证券报·中国证券网

news.cnstock.com/news,yw-201911-4457175.htm 3/4

银行提出了一系列监管要求并组织实施。

　　按照《指导意见》确定的分工，银保监会仍依法负责对系统重要性银行实施

日常监管。人民银行从强化宏观审慎管理、防范系统性风险出发，立足我国银行

业发展和监管实践，牵头制定系统重要性银行附加监管规定，拟从实施附加资本

要求、落实资本内在约束机制入手，强化流动性、大额风险暴露、风险数据加总

和风险报告等方面的监管要求，并从制定恢复和处置计划、开展可处置性评估等

方面提出管理要求，切实提高系统重要性银行的经营稳健性。

　　同时，人民银行将持续开展系统重要性银行监测分析，开展压力测试，并视

情提出相应的附加监管要求。
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