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　　财政部、税务总局日前联合起草了《中华人民共和国增值税法（征求意见

稿）》（下称《征求意见稿》），明确了税收减免、过渡期等内容，并向社会公

开征求意见。

　　2017年10月30日，国务院常务会议通过了《国务院关于废止〈中华人民共和

国营业税暂行条例〉和修改〈中华人民共和国增值税暂行条例〉的决定（草

案）》，全面取消营业税，调整完善《中华人民共和国增值税暂行条例》（下称

《条例》）相关规定。

　　《征求意见稿》基本延续了《条例》的规定，为巩固营改增成果，将“加

工、修理修配劳务”并入“服务”，将“销售金融商品”从“服务”中单列，即

增值税的征收范围为，在境内销售货物、服务、无形资产、不动产和金融商品，

以及进口货物。

　　《征求意见稿》对《条例》中规定的税率进行了相应的调整，将销售货物、

加工修理修配服务、有形动产租赁服务及进口货物等适用税率调整为13%；将销售

交通运输、邮政、基础电信、建筑、不动产租赁服务、不动产，转让土地使用

权，销售或者进口农产品等货物的适用税率调整为9%；销售服务、无形资产、金

融商品的适用税率为6%，保持不变。同时，明确增值税征收率为3%。

　　北京国家会计学院财税政策与应用研究所所长李旭红对上证报记者表示，增

值税作为我国第一大税，对之进行立法能够健全税制，未来能够降低纳税人的遵

从成本，增强税制确定性。
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　　“近年来，增值税减税降费只是应对逆周期的一些短期措施，现在把这些有

效的举措用立法的方式写进法里，未来纳税人在减税降费的很多方面可以获得长

期红利。”李旭红说，“此外，关于混合销售、兼营的规定也有利于明确多元化

企业经营的增值税。”

　　按照增值税原理，《征求意见稿》借鉴国际经验，建立期末留抵退税制度，

并授权国务院财政、税务主管部门制定具体办法。

　　《征求意见稿》还沿用了《条例》和原营业税暂行条例中的法定免税项目；

同时明确除法定免税以外，根据国民经济和社会发展的需要，或者由于突发事件

等原因对纳税人经营活动产生重大影响的，国务院可以制定增值税专项优惠政

策，报全国人民代表大会常务委员会备案。

　　为平稳过渡，《征求意见稿》规定，本法公布前出台的税收政策，确需延续

的，按照国务院规定最长可以延至本法施行后的五年止。待过渡期结束，按照

《征求意见稿》第三十条，根据国民经济和社会发展的需要，国务院可以制定专

项优惠政策，报全国人民代表大会常务委员会备案后继续执行。
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