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《关于强化知识产权保护的意见》印发 全面强化知
识产权保护 不断改革完善保护体系
2019-11-25 07:31:19  来源：上海证券报  作者：陈芳

　　近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于强化知识产权保护的意

见》（下称《意见》），从强化制度约束、加强社会监督共治等6大方面提出23项

具体措施，明确要不断改革完善知识产权保护体系，综合运用法律、行政、经

济、技术、社会治理手段强化保护，促进保护能力和水平整体提升。

　　《意见》提出，力争到2022年，侵权易发多发现象得到有效遏制，权利人维

权“举证难、周期长、成本高、赔偿低”的局面明显改观。到2025年，知识产权

保护社会满意度达到并保持较高水平，保护能力有效提升，保护体系更加完善，

尊重知识价值的营商环境更加优化，知识产权制度激励创新的基本保障作用得到

更加有效发挥。

　　在加大侵权处罚力度方面，《意见》提出，要加快在专利、著作权等领域引

入侵权惩罚性赔偿制度，并大幅提高侵权法定赔偿额上限；在法律层面，研究制

定知识产权基础性法律的必要性和可行性，加快专利法、商标法、著作权法等修

改完善。

　　“目前，专利法修正案草案已经通过全国人大常委会第一次审议，其中提出

建立侵权惩罚赔偿制度。今年4月通过的商标法修正案，将恶意侵犯商标专用权的

赔偿数额由修改前的三倍以下提高到五倍以下。”国家知识产权局知识产权保护

司司长张志成表示。
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　　《意见》明确，加大刑事打击力度，研究降低侵犯知识产权犯罪入罪标准，

提高量刑处罚力度，修改罪状表述，推动解决涉案侵权物品处置等问题。《意

见》要求，持续保持高压严打态势，强化打击侵权假冒犯罪制度建设，探索完善

数据化打假情报导侦工作机制。

　　“这表明我国强化知识产权保护的决心，有利于营造良好的营商环境。”中

国社会科学院知识产权中心副主任李顺德在接受上证报采访时表示。

　　《意见》还要求，深入推进知识产权民事、刑事、行政案件“三合一”审判

机制改革，完善知识产权案件上诉机制，统一审判标准，规范司法、行政执法、

仲裁、调解等不同渠道的证据标准。

　　在案件执行层面，《意见》明确，建立完善市场主体诚信档案“黑名单”制

度，实施市场主体信用分类监管，建立重复侵权、故意侵权企业名录社会公布制

度，健全失信联合惩戒机制。

　　针对新业态、新领域的知识产权保护，《意见》还明确，研究加强植物新品

种和集成电路布图设计等的保护；探索建立药品专利链接制度、药品专利期限补

偿制度；研究加强体育赛事转播知识产权保护；加强公证电子存证技术推广应

用；研究建立跨境电商知识产权保护规则，制定电商平台保护管理标准。

　　在国际合作方面，《意见》提出，倡导积极开展海外巡讲活动，举办圆桌

会，与相关国家和组织加强知识产权保护合作交流，并发挥知识产权制度对促进

共建“一带一路”的重要作用，推动共建国家共享专利、植物新品种的审查结

果。

　　《意见》还要求完善海外知识产权纠纷预警防范机制，建立国外知识产权法

律修改变化动态跟踪机制，及时发布风险预警报告。加强海外信息服务平台建

设，开展海外知识产权纠纷应对指导。
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　　张志成也表示，要设立国家海外知识产权纠纷应对指导中心，为中国企业

“走出去”保驾护航。建立健全与外资企业的沟通对话机制，对于各种所有制、

各种性质的市场主体一视同仁、同等保护，营造更好的创新环境和营商环境。


