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市场 基金动向

负面清单首次纳入私募基金 行业“准入难”有望改
观
2019-11-26 07:25:57  来源：上海证券报  作者：谢达斐

　　国家发展改革委、商务部近日发布《市场准入负面清单（2019年版）》（以

下简称“负面清单”），首次将私募基金纳入其中。

　　本次负面清单对私募基金行业管理提出明确要求：非金融机构、不从事金融

活动的企业，在注册名称和经营范围中，原则上不得使用“基金管理”（注：指

从事私募基金管理业务的基金管理公司或合伙企业）字样。凡在名称和经营范围

中选择使用上述字样的企业（包括存量企业），市场监管部门将注册信息及时告

知金融管理部门，金融管理部门及市场监管部门予以持续关注，并列入重点监管

对象。

　　业内人士认为，负面清单将私募基金纳入，意味着多个监管部门之间将实现

信息联通共享，对打着“私募基金管理”旗号却不从事相关业务的“伪私募”的

监管力度将进一步加大。此外，对于真正从事私募基金管理业务的企业而言，市

场准入将更加透明公正，准入隐性壁垒将进一步消除，私募基金行业有望进入规

范、透明、高效发展的新阶段。

　　破除隐性壁垒

　　近年来，中国私募基金行业发展迅速，但行业中依然面临“准入难”等问题

的困扰。中国证券投资基金业协会（以下简称“协会”）表示，根据市场主体反

映，此前一些地区对私募基金行业准入标准不一、流程不透明，一些“开开停
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停”的局部短期管制措施导致行业预期不稳定，甚至对民营私募管理机构存在歧

视性政策，构成市场准入隐性壁垒。

　　随着负面清单将私募基金纳入，私募基金“准入难”壁垒有望进一步破除。

协会指出，负面清单将私募基金行业纳入全国统一的市场准入制度体系，着眼于

破解私募基金行业“准入难”，尤其是民营企业“准入难”问题。其目标是进一

步维护市场公平，公开准入标准，破除隐性壁垒，鼓励支持优质私募基金企业发

展。

　　据介绍，协会将从八个方面进一步落实市场准入负面清单制度：一是提升登

记备案标准化和透明度；二是健全信息公开公示制度；三是探索登记备案分类分

道；四是压实中介机构责任；五是为创业投资基金提供差异化服务；六是推进私

募行业信用体系建设；七是持续破除私募行业隐性准入壁垒；八是积极争取将私

募基金行业纳入放宽市场准入试点。

　　协会表示，新规执行后，协会将及时研究部署，将“建立适应创业投资行业

特点的宽市场准入、重事中事后监管的适度而有效的监管体制”及市场准入负面

清单“非禁即入”等要求落到实处，为行业营造统一、公平、可预期的营商环

境，赋予市场主体更多自主权。

　　关于近期工作进展，协会还透露：“将进一步细化、量化登记备案标准，近

期拟发布新版《私募投资基金备案须知》，稳定市场预期、提升合规自觉。”

　　信息共享提升监管效能

　　一段时间以来，一些以“基金管理”名义从事私募基金业务的机构违背行业

发展规范，误导、欺诈、利益输送等损害投资者利益的行为时有发生，甚至出现

了以“私募基金”为名的非法集资等违法犯罪行为，有损于私募基金行业的声

誉、形象和健康发展。
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　　业内人士指出，私募基金管理机构在工商注册与协会登记备案衔接过程中，

存在信息不对称、不衔接等问题，容易导致监管套利，产生监管盲区，导致行业

内的违规行为。

　　针对上述问题，本次负面清单意在建立多个监管部门之间的信息共享、协作

机制，有效防范私募领域风险。协会表示，在维持不设行政许可的制度框架下，

负面清单设立了进一步密切跨部门间的信息共享和执法协调安排，提升监管效

能，有利于更好保护投资者合法权益，防范和化解私募领域风险。

　　业内人士解释，只有从事私募基金行业的才能有“基金管理”这个名称，负

面清单就是为了统一名称，做好信息共享。纳入负面清单不意味着对私募基金准

入加强监管，实际上进一步提升了真正的私募基金的识别度，私募注册反而更容

易了。
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