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简介

《系统重要性银行评估办法（征求意见稿）》公开征
求意见；负面清单首次纳入私募基金；银保监会就
《信托公司股权管理暂行办法》公开征求意见；上
交所修订沪港通业务实施办法，新增投资者参与港
股通交易条款；《保险资产管理产品管理暂行办法》
征求意见；增值税法征求意见，将调整不动产等货
物的适用税率

资本市场

《系统重要性银行评估办法（征求意见稿）》公开征
求意见

近日中国人民银行会同银保监会就《系统重要性银
行评估办法（征求意见稿）》（下称《评估办法》）正
式向社会公开征求意见。

鉴于银行业在我国金融体系中的重要地位，工商银
行、农业银行、中国银行、建设银行4家银行均已入
选全球系统重要性银行（G-SIBs）名单，且国际组
织和主要经济体在系统重要性银行评估和监管方面
经验较为成熟，人民银行会同银保监会制定了我国
系统重要性银行（D-SIBs）评估办法。这也为后续
系统重要性保险、系统重要性证券业机构实施细则

制定奠定基础。

《评估办法》主要参考了全球系统重要性银行评估
方法以及巴塞尔银行监管委员会2012年发布的《国
内系统重要性银行框架》，并结合我国实际对评估
指标进行了调整。《评估办法》采用定量评估指标
计算30家参评银行的系统重要性得分，评估的一级
指标包括“规模”、“关联度”、“可替代性”和“复
杂性”，指标权重均为25%，每个一级指标下设若干
二级指标，得分达到一定分值的银行被纳入系统重
要性银行初始名单。被评为系统重要性银行后，银
行也将面临附加监管要求。

http://news.cnstock.com/news,yw-201911-4457
175.htm

负面清单首次纳入私募基金

国家发展改革委、商务部近日发布《市场准入负面
清单（2019年版）》（以下简称“负面清单”），首次
将私募基金纳入其中。

本次负面清单对私募基金行业管理提出明确要求：
非金融机构、不从事金融活动的企业，在注册名称
和经营范围中，原则上不得使用“基金管理”（注：
指从事私募基金管理业务的基金管理公司或合伙企
业）字样。凡在名称和经营范围中选择使用上述字
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样的企业（包括存量企业），市场监管部门将注册信
息及时告知金融管理部门，金融管理部门及市场监
管部门予以持续关注，并列入重点监管对象。

市场准入负面清单制度将从八个方面进一步落实：
一是提升登记备案标准化和透明度；二是健全信息
公开公示制度；三是探索登记备案分类分道；四是
压实中介机构责任；五是为创业投资基金提供差异
化服务；六是推进私募行业信用体系建设；七是持
续破除私募行业隐性准入壁垒；八是积极争取将私
募基金行业纳入放宽市场准入试点。

http://stock.cnstock.com/stock/smk_jjdx/201911/4
456645.htm

银保监会就《信托公司股权管理暂行办法》公开征
求意见

《信托公司股权管理暂行办法（征求意见稿）》（下称
《暂行办法》）近日正式发布。

信托业首次推出的专门规范信托公司股权管理的具
体办法，《暂行办法》对信托公司的控股股东资质、
金融产品持股要求等问题均作出了明确规范，旨在
更加贴合信托公司股权监管实际，突出信托公司治
理机制要求，解决信托业股权管理突出问题。

《暂行办法》共计6章78条，最大变化在于五个方面：
第一，对于控股股东资质较之前更为严格，《暂行办
法》特别提高了对于控股股东的要求。第二，明确了
金融产品持股的要求。近年来，部分机构通过金融
产品间接持股，造成股东无法阳光化，《暂行办法》
对于金融产品持股有了明确规范。第三是明确了股
东的穿透监管原则。对股东穿透监管是新时期金融
机构股权监管的重要趋势，《暂行办法》明确规定
信托公司股权结构要逐层追溯至最终受益人，并进
行相关信息披露。第四，强化关联交易的规范。《暂
行办法》要求信托公司建立管理方名单，设立关联
交易控制委员会，负责关联交易，还要对关联进行
内外部审计，突出了对关联交易的管控。第五，强
化监管部门对于信托公司股权的监管要求，诸如要
对信托公司股东进行穿透监管，要求每年度评估资

质、履行承诺等事项，对于不合规行为采取监管举
措，或者采取形成处罚。

http://stock.cnstock.com/stock/smk_xt/201911/4
455882.htm

上交所修订沪港通业务实施办法，新增投资者参与
港股通交易条款

2019年11月22日，上交所发布公告称，拟对《上海
证券交易所沪港通业务实施办法》进行修订，增加
第七十六条：“投资者参与港股通交易，视为同意
本所或本所证券交易服务公司可以根据内地或香港
相关法律、行政法规、部门规章、规范性文件和业
务规则的规定及监管合作安排，向香港证监会、联
交所提供投资者信息等相关资料。”后续条文顺序
作相应调整，内容不变。

http://news.cnstock.com/news,bwkx-201911-44
55663.htm

证监会批准开展PTA、甲醇、菜籽粕、铁矿石和黄
金期权交易

证监会已于近日批准郑州商品交易所开展PTA、甲
醇、菜籽粕期权交易，批准大连商品交易所开展
铁矿石期权交易，批准上海期货交易所开展黄金
期权交易。PTA、甲醇期权合约正式挂牌交易时间
为2019年12月16日，菜籽粕期权合约正式挂牌交易
时间为2020年1月16日，铁矿石期权合约正式挂牌
交易时间为2019年12月9日，黄金期权合约正式挂
牌交易时间为2019年12月20日。

http://news.cnstock.com/news,bwkx-201911-44
55773.htm

证监会明确禁止虚假申报、挤仓等操纵期货市场行
为

证监会例行发布会上，发言人常德鹏表示，近日证
监会制定并发布了《关于〈期货交易管理条例〉第
七十条第五项“其他操纵期货交易价格行为”的规
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定》（以下简称《规定》），《规定》自2019年11月22日
起施行。《规定》明确禁止虚假申报、蛊惑、抢帽子、
挤仓等4种操纵期货交易价格的行为。

《规定》共8条。第一条为制定依据，第二条至第五
条明确禁止虚假申报、蛊惑、抢帽子、挤仓等4种操
纵期货交易价格的行为，第六条为兜底条款，第七
条为责任条款，第八条为施行日期条款。

http://news.cnstock.com/industry,rdjj-201911-44
55888.htm

深交所与巴交所签署技术输出协议

2019年11月26日，深交所与巴基斯坦证券交易所
（以下简称巴交所）交易与监察系统升级项目签约仪
式在深圳成功举行，这是落实“一带一路”和“中
巴经济走廊”建设的生动实践，是新兴市场间技术
合作的突破，也是深交所技术系统第一次在国际舞
台上和全球顶尖系统供应商激烈角逐并取得胜利，
开启我国证券技术系统走出国门先河。深交所总经
理王建军、巴交所董事长苏莱曼·迈赫迪、中国金
融期货交易所总经理霍瑞戎等出席仪式。

http://news.cnstock.com/news,bwkx-201911-44
56864.htm

保险

《保险资产管理产品管理暂行办法》征求意见

银保监会近日发布《保险资产管理产品管理暂行办
法（征求意见稿）》（下称《办法》）。

所谓保险资管产品业务，可以简单理解为，保险资
管管理机构接受投资者的委托，对受托的投资者财
产进行投资和管理。

《办法》对保险资管的监管“有放有收”。“放”的
地方体现在三方面，一是首次将具有风险识别能力
和风险承担能力的自然人，纳入保险资管产品合格
投资者范畴；二是明确保险资产管理产品可以代
销；三是将保险资管产品发行从核准制改为注册

制。“收”的地方体现为，《办法》明确，组合保险
资管非标投资不超过全部净资产的35%。

此外，《办法》要求保险资管机构有效识别保险资
管产品的实际投资者与最终资金来源，充分披露资
金最终投向、投资标的和交易结构等信息，进一步
落实穿透监管。

http://news.cnstock.com/news,yw-201911-4455
879.htm

监管部门就长期医疗保险费率调整细则征求意见

根据《健康保险管理办法》，保险公司可以在保险
产品中约定对长期医疗保险产品进行费率调整。为
规范此类产品开发销售行为，保护保险消费者合法
权益，监管部门发布了《关于长期医疗保险费率调
整有关问题的通知（征求意见稿）》（下称《通知》）。

《通知》明确，保险公司开发销售费率可调的长期
医疗保险产品，应当制定费率调整办法，明确费率
调整的触发条件、内部决策机制和工作流程。费率
调整的触发条件应当清晰、客观，具体可包括经审
计的实际赔付情况、医疗通胀情况、国家医保政策
的重大变化情况等。保险公司应当在公司网站显著
位置披露费率调整办法。根据《通知》，长期医疗
保险产品应当以单个产品为单位进行费率调整。首
次费率调整时间应当不早于产品销售之日起满3年，
每次费率调整间隔不得短于1年。

http://news.cnstock.com/news,bwkx-201911-44
57076.htm

保险公司经营评价结果出炉C级12家、D级1家

2018年度保险公司法人机构经营评价结果近日出
炉。本次评价的保险公司共151家，其中财产险
公司77家、人身险公司74家。结果显示，财产险公
司A级20家、B级51家、C级6家。人身险公司A级13家、
B级54家、C级6家、D级1家。

为综合评价保险公司经营状况，加强保险监管，促
进保险公司改进经营管理、转变发展方式，原保监
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会印发了《保险公司经营评价指标体系（试行）》（保
监发〔2015〕80号），中国保险行业协会负责具体
实施保险公司法人机构评价工作。评价内容包括速
度规模、效益质量、社会贡献三个方面。其中，财
产险公司评价指标体系由保费增长率、综合成本率、
风险保障贡献度等12项指标构成；人身险公司评价
指标体系由保费增长率、综合投资收益率、风险保
障贡献度等14项指标构成。

评价结果中，A类公司是指在速度规模、效益质量
和社会贡献等各方面经营状况良好的公司；B类公
司是指在速度规模、效益质量和社会贡献等各方面
经营正常的公司；C类公司是指在速度规模、效益
质量和社会贡献某方面存在问题的公司；D类公司
是指在速度规模、效益质量和社会贡献等方面存在
严重问题的公司。

http://news.cnstock.com/news,bwkx-201911-44
56904.htm

税收

增值税法征求意见，将调整不动产等货物的适用税
率

财政部、税务总局日前联合起草了《中华人民共和
国增值税法（征求意见稿）》（下称《征求意见稿》），
明确了税收减免、过渡期等内容，并向社会公开征
求意见。

2017年10月30日，国务院常务会议全面取消营业税，
调整完善《中华人民共和国增值税暂行条例》（下
称《条例》）相关规定。

《征求意见稿》基本延续了《条例》的规定，为巩固
营改增成果，将“加工、修理修配劳务”并入“服
务”，将“销售金融商品”从“服务”中单列，即增
值税的征收范围为，在境内销售货物、服务、无形
资产、不动产和金融商品，以及进口货物。《征求意
见稿》对《条例》中规定的税率进行了相应的调整，
将销售货物、加工修理修配服务、有形动产租赁服
务及进口货物等适用税率调整为13%；将销售交通

运输、邮政、基础电信、建筑、不动产租赁服务、不
动产，转让土地使用权，销售或者进口农产品等货
物的适用税率调整为9%；销售服务、无形资产、金
融商品的适用税率为6%，保持不变。同时，明确增
值税征收率为3%。

http://news.cnstock.com/news,yw-201911-4457
731.htm

知产

《关于强化知识产权保护的意见》印发

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于
强化知识产权保护的意见》（下称《意见》），从强化
制度约束、加强社会监督共治等6大方面提出23项
具体措施，明确要不断改革完善知识产权保护体系，
综合运用法律、行政、经济、技术、社会治理手段
强化保护，促进保护能力和水平整体提升。

《意见》提出，力争到2022年，侵权易发多发现象得
到有效遏制，权利人维权“举证难、周期长、成本
高、赔偿低”的局面明显改观。到2025年，知识产
权保护社会满意度达到并保持较高水平，保护能力
有效提升，保护体系更加完善，尊重知识价值的营
商环境更加优化，知识产权制度激励创新的基本保
障作用得到更加有效发挥。

《意见》在加大侵权处罚力度方面，加大刑事打击
力度方面，深入推进知识产权民事、刑事、行政案
件“三合一”审判机制改革方面，案件执行层面均
提出要求与措施；同时也明确对新业态、新领域的
知识产权需进行保护，国际合作方面需加强，海外
知识产权纠纷预警防范机制需完善。

http://news.cnstock.com/theme,201911-445611
6.htm
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行业

国务院印发相关通知，鼓励依法依规筹措重大投资
项目资本金

国务院日前印发《关于加强固定资产投资项目资本
金管理的通知》，就加强投资项目资本金管理工作
提出四个方面政策措施。

一是进一步完善投资项目资本金制度；二是适当调
整基础设施项目最低资本金比例，包括：港口、沿
海及内河航运项目，项目最低资本金比例由25%调
整为20%；机场项目最低资本金比例维持25%不变，
其他基础设施项目维持20%不变；三是鼓励依法依
规筹措重大投资项目资本金，即对基础设施领域
和国家鼓励发展的行业，鼓励项目法人和项目投
资方通过发行权益型、股权类金融工具，筹措不超
过50%比例的项目资本金；四是严格规范管理，加
强风险防范，具体包括：项目借贷资金和不符合国
家规定的股东借款、“名股实债”等资金，不得作为
投资项目资本金；筹措投资项目资本金，不得违规
增加地方政府隐性债务，不得违反国家关于国有企
业资产负债率相关要求；不得拖欠工程款；金融机
构在认定投资项目资本金时，应严格区分投资项目
与项目投资方，对资本金的真实性、合规性和投资
收益、贷款风险进行全面审查。

http://news.cnstock.com/news,yw-201911-4457
733.htm

阿里巴巴港交所上市

2019年11月26日9时30分，阿里巴巴集团正式在港
交所挂牌上市，开盘价为187港元。

在香港正式上市后，阿里巴巴成为首个同时在美股
和港股两地上市的中国互联网公司，成功跨越世界
三大国际金融中心“纽伦港”中的两个大都会。

招股书显示，阿里巴巴此次发行5亿股新股，另
有7500万股超额认购权，按照176港元的定价，阿
里巴巴最多在港集资1012亿港元（约合130亿美元）。
阿里巴巴香港IPO募资主要用于三方面：实施其战

略，包括驱动用户增长及参与度提升；助力企业实
现数字化升级，提升运营效率；持续创新。

http://www.ifnews.com/17/detail-45705.html

两部门开展2019年度重点新材料首批次应用保险
补偿机制试点工作

按照《关于开展重点新材料首批次应用保险补偿机
制试点工作的通知》（工信部联原〔2017〕222号）
要求，为做好2019年度重点新材料首批次应用保险
补偿机制试点工作，工业和信息化部办公厅和中国
银保监会办公厅就有关事项发出通知。

通知提出，生产《重点新材料首批次应用示范指导目
录（2018年版）》内新材料产品，且于2019年1月26日
至2019年12月31日期间投保重点新材料首批次应
用保险的企业，符合首批次应用保险补偿工作相关
要求，可提出保费补贴申请。此外，申请保费补贴的
产品应由新材料用户单位直接购买使用，购买单位
为关联企业及贸易商的不得提出保费补贴申请。原
则上单个项目的销售合同金额不低于500万元。已
获得保险补贴资金的项目，原则上不得提出续保保
费补贴申请。用于享受过保险补偿政策的首台（套）
装备的材料不在本政策支持范围。

http://news.cnstock.com/news,bwkx-201911-44
55475.htm

国家能源局：电网企业应全额保障性收购

国家能源局日前发布的《电网企业全额保障性收购
可再生能源电量监管办法（修订）（征求意见稿）》（下
称《征求意见稿》）要求，电网企业应全额保障性
收购按照可再生能源开发利用规划建设、依法取得
行政许可或者报送备案、符合并网技术标准并依法
取得《电力业务许可证》（按规定豁免的除外）的可
再生能源发电企业除市场交易电量外的所有上网电
量。

全额保障性收购可再生能源电量，意味着无论是什
么样的、什么地区的可再生能源项目，只要取得行
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政许可，符合并网技术标准，电网企业就要全部消
纳其市场化交易以外的所有电量。那也意味着，电
网企业一来要为其量身定制配套电网设施，电网投
入势必增加；二来电量全部上网后，其售电量指标
将受到冲击和影响。

《征求意见稿》也明确，电网企业如造成可再生能源
发电企业经济损失的，电网企业应当承担赔偿责任，
并由国家能源局及其派出机构责令限期改正。

https://mp.weixin.qq.com/s/E-xhwYhTUBaciXPj
eKEqyg

并购

融创收购环球世纪及时代环球各51%股权

2019年11月27日，融创中国发布公告称，融创西南
集团将收购云南城投集团持有的环球世纪及时代环
球各51%股权，交易价格约为152.69亿元；交易完
成后，环球世纪及时代环球将成为融创的间接附属
公司。

环球世纪及时代环球主要从事地产项目的开发运
营，在成都、武汉、长沙、昆明等城市共开发18个
项目，总建筑面积约为3071.6万平方米，可售建筑
面积约为2771.6万平方米，约占总建筑面积的90%。
截至公告日，未售建筑面积约为2390.1万平方米。

公告指出，融创中国通过此次交易，以合理的土地
价格获得了大量优质的土地储备，将有力支持集团
未来的稳健发展。此外，环球世纪及时代环球在会
议中心、展览中心及文旅方面有多年的积累，并形
成了良好的口碑和品牌，通过此次交易，也将进一
步提升融创多种物业业态的运营管理能力。

此外，股权完成交割后，融创将全面负责该公司及
其项目的运营管理；同时，交割后30日内环球世纪
及时代环球将向融创西南集团分配利润约71.43亿
元（其中融创西南集团按股权比例应分约36.43亿
元，超额分得利润约35亿元）。

https://finance.sina.com.cn/chanjing/gsnews/20

19-11-27/doc-iihnzhfz2102070.shtml
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