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《国务院深化医药卫生体制改革领导小组印发关于以
药品集中采购和使用为突破口 进一步深化医药卫生
体制改革若干政策措施的通知》政策解读
2019-11-29 22:12:30  来源：上海证券报·中国证券网  作者：

　　上证报中国证券网讯 据卫生健康委网站11月29日消息，经2019年11月20日国

务院第71次常务会议审议通过，近日，国务院深化医药卫生体制改革领导小组印

发《关于以药品集中采购和使用为突破口 进一步深化医药卫生体制改革的若干政

策措施》（国医改发〔2019〕3号，以下简称《若干政策措施》）。

　　一、制定《若干政策措施》的背景和意义是什么？

　　国家组织药品集中采购和使用试点是党中央、国务院作出的一项重大决策部

署。试点工作启动以来，有力推动了药品价格回归合理水平。目前，试点范围正

扩大到全国。这项改革是药品采购机制的重大改革，有利于降低虚高药价、减轻

群众负担，也必将推动医疗、医保、医药改革更加深入，巩固公立医院综合改革

成果，促进医药行业健康发展。在试点制度设计之初，国务院医改领导小组即部

署研究如何以药品集中采购和使用为突破口，促进医疗、医保、医药联动，放大

改革效应问题，并将制定相关文件列入2019年医改重点工作任务。

　　制定《若干政策措施》的意义主要体现在三个方面：一是有利于推动试点落

地见效。《若干政策措施》针对国家组织药品集中采购和使用试点落地见效过程

中的“堵点”和“痛点”提出政策措施，如提升药品质量水平、确保稳定供应、

提高药品货款支付效率、调动医务人员积极性等，进一步推动试点及扩围工作落

地见效，确保群众从改革中受益。二是有利于进一步凝聚共识，深化三医联动改

http://mall.cnstock.com/app/szbapp
http://m.cnstock.com/
http://www.cnstock.com/
http://news.cnstock.com/news/sns_bwkx/
http://paper.cnstock.com/
http://www.cnstock.com/


12/6/2019 《国务院深化医药卫生体制改革领导小组印发关于以药品集中采购和使用为突破口 进一步深化医药卫生体制改革若干政策措施的通知…

news.cnstock.com/news,bwkx-201911-4458651.htm 2/4

革。《若干政策措施》在总结提炼地方经验的基础上，进一步明确了集中采购的

方向，明确了“腾空间、调结构、保衔接”的改革路径，有利于指导各地进一步

提高认识，坚定深化医改的信心和决心，有利于进一步推动重点领域和关键环节

的改革破冰前行。三是有利于促进医药行业健康发展。《若干政策措施》坚持以

改革创新为动力，坚持政府主导与发挥市场机制作用相结合，提出进一步优化药

品审评审批制度，加快推进仿制药质量和疗效一致性评价工作，促进仿制药替代

使用，建立全国药品公共采购市场和多方联动的采购格局等举措，必将进一步引

导和促进我国医药行业健康持续和高质量发展，保障群众用上质量高、价格合理

的药品。

　　二、《若干政策措施》的主要内容有哪些？

　　《若干政策措施》主要从药品、医疗、医保改革和行业监管四个方面提出了

15项改革举措。

　　在药品领域改革方面，围绕药品采购、供应、质量等重点环节，提出6条举

措。一是全面深化药品集中采购和使用改革，优化集中采购模式，有序扩大药品

品种范围。二是构建全国药品公共采购市场和多方联动的采购格局，对未纳入国

家采购范围的药品，各地依托省级采购平台开展集中采购。三是提升药品质量水

平，积极推进仿制药质量和疗效一致性评价，加快建设药品信息化追溯系统。四

是确保药品稳定供应，从国家集中采购药品做起，逐步建立中标生产企业应急储

备、库存和产能报告制度。五是提升药品货款支付效率，鼓励医保经办机构直接

与生产或流通企业结算货款。六是推动构建全国统一开放的药品生产流通市场格

局，促进市场有序竞争。

　　在医疗领域改革方面，围绕调动医疗机构使用中选药品积极性、推动临床合

理用药、建立科学运行新机制，提出3条举措。一是推进医疗服务价格动态调整等

联动改革，在总体不增加群众负担的前提下，稳妥有序试点探索医疗服务价格优

化。2020—2022年，各地要抓住试点降低药价和取消耗材加成的窗口期，每年进



12/6/2019 《国务院深化医药卫生体制改革领导小组印发关于以药品集中采购和使用为突破口 进一步深化医药卫生体制改革若干政策措施的通知…

news.cnstock.com/news,bwkx-201911-4458651.htm 3/4

行调价评估，达到启动条件的要稳妥有序调整价格，加大医疗服务价格动态调整

力度，因调价增加的费用原则上纳入医保支付范围，与“三医”联动改革紧密衔

接。按规定落实对符合区域卫生规划的公立医疗卫生机构的投入责任，并对中医

医院给予适当倾斜。二是大力推进薪酬制度改革，要求各地贯彻落实“两个允

许”要求，建立符合医疗卫生行业特点的薪酬制度和科学合理的薪酬分配机制，

落实公立医疗机构分配自主权。三是加强医疗机构用药规范管理，推动医疗机构

优先配备使用国家基本药物、医保目录药品，及时调整优化医疗机构用药目录。

　　在医保领域改革方面，围绕提高医保保障绩效，提出3条举措。一是推动实施

药品医保支付标准，按通用名制定药品医保支付标准，并建立动态调整机制。二

是深化医保支付方式改革，加快建立多元复合的医保支付方式，扩大开展按疾病

诊断相关分组付费国家试点范围。三是完善医保基金监管机制，落实并巩固基本

医保地市级统筹，有条件的地方可探索推进省级统筹。鼓励商业保险机构等社会

力量参与经办基本医保、大病保险、医疗救助等医疗保障业务，提升管理服务水

平。

　　在加强行业监管方面，围绕提升监管效率，提出3条举措。一是推进医疗服务

精细化监管，深入推进公立医疗机构绩效考核，制定实施合理用药监测指标体

系。二是健全全国药品价格监测体系，加强国内采购价格动态监测和国外药品价

格追踪，严厉查处价格违法和垄断行为。三是加快推进信息化建设，制定基于大

数据的公立医院医保监督管理体系方案。

　　为推动政策措施落实，《若干政策措施》逐项明确了各项任务的牵头负责部

门。



12/6/2019 《国务院深化医药卫生体制改革领导小组印发关于以药品集中采购和使用为突破口 进一步深化医药卫生体制改革若干政策措施的通知…

news.cnstock.com/news,bwkx-201911-4458651.htm 4/4

已有 0 位网友发表评论

输入内容，请文明发言


