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银保监会发布实施方案 进一步优化机构审批环境
2019-12-03 07:45:04  来源：上海证券报  作者：韩宋辉

　　为深入贯彻落实《国务院关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆

盖试点的通知》（下称《通知》）要求，推进审批制度改革，创新和加强事中事

后监管，推动营商环境改善，银保监会昨日发布《关于在自由贸易试验区开展

“证照分离”改革全覆盖试点的实施方案（试行）》（下称《方案》）。

　　根据《方案》，在深入总结近年来对部分涉企经营许可事项实施“证照分

离”改革经验基础上，自2019年12月1日起，在上海、广东、天津等自贸区，对所

有银行业和保险业涉企经营许可事项实行全覆盖清单管理，系统地、有针对性地

优化审批服务，提高审批服务质效，激发市场活力；创新和加强事中事后监管，

把更多行政资源从事前审批转到加强事中事后监管上来，提高监管效能；强化试

点工作保障，确保试点启动后严格按照新的审批服务方式开展工作。

　　“优化审批服务”是《方案》的重中之重。对于银保监会负责审批的26项涉

企经营许可事项和银保监会指导地方实施的2项涉企经营许可事项（即《“证照分

离”改革全覆盖试点事项清单》第379项至406项），《方案》明确，对新受理的

行政许可事项，采取下放审批权限、精简审批材料、压减审批环节、压减审批时

限、延长有效期限等改革举措优化准入服务，提高审批效率、降低办事成本。

　　“下放审批权限”主要涉及两方面：一是对于“384外资银行董事、高级管理

人员、首席代表任职资格核准”事项，将非银保监会直接监管的外资法人银行董

事长、行长任职资格核准由银保监会下放至拟任职机构所在地银保监局；二是对

于“387保险公司及其分支机构设立审批”事项，将政策性保险公司分支机构开业

审批权限由银保监会下放至所在地银保监局。
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　　“精简审批材料”则包含10项，其中市场机构最关注的两项是：外资银行调

整业务范围时，取消其营业性机构开办人民币业务的审批；在拓宽保险资金运用

形式时，保险公司境外投资申请材料中不必再提供偿付能力报告。业内人士表

示，对于银行保险机构而言，调整业务范围和拓宽资金运用是关于公司经营、投

资决策的重大调整，这方面审批的精简，能大大减少机构负担，有助于机构及时

灵活调整公司相关业务战略。

　　除前端的简政放权外，监管部门提出，要创新和加强事中事后监管，主要从

七个方面进行，包括现场检查中严格落实“双随机、一公开”监管要求；加强非

现场风险监测；强化常监管；提升信用监管效能；对重点领域实行重点监管；压

实市场主体责任；强化对融资担保公司和典当行的监督管理。
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