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　　中国人民银行、国家发展改革委、财政部、证监会四部门日前发布《信用评

级业管理暂行办法》（下称《办法》），明确信用评级行业规范发展的政策导

向，建立健全统一监管的制度框架。

　　《办法》与国际评级监管准则在加强外部监管、提高市场透明度、促进行业

公平竞争、强化责任追究等方面相衔接。上述四部门有关负责人指出，《办法》

的出台将极大地促进我国信用评级行业的规范发展，更好地发挥信用评级在风险

揭示和风险定价等方面的作用，促进我国金融业稳健发展。

　　明确人民银行

　　为信用评级行业主管部门

　　上述四部门有关负责人指出，《办法》突出信用评级业治理体系和治理能力

现代化目标，明确行业规范发展的政策导向，建立健全统一监管的制度框架。

　　《办法》主要涵盖四个方面：一是建立市场化约束机制。弱化事前监管，信

用评级机构完成机构备案后再向相关部门申请业务资质，有助于信用评级机构开

展充分的市场竞争。

　　二是以事中、事后管理为重点。加强对信用评级机构在独立性、透明度、利

益冲突管理、评级程序规范等方面的监管，要求信用评级机构进行充分信息披

露，便于市场各方对信用评级机构的评级质量、评级技术、人员配备、从业经验

等做出比较和判断。
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　　三是健全符合管理实际的监管模式。基于现有监管格局，明确人民银行为信

用评级行业主管部门，发展改革委、财政部、证监会为业务管理部门，依法实施

具体监管。《办法》作为行业基本监管规则，与分市场、分品种的业务管理规则

相补充，既建立了统一监管框架，又体现了各业务管理部门评级监管的相对独立

性。

　　四是明确相关部门的监管权及各方法律责任。

　　强调评级机构独立性

　　信用评级机构的职责在于独立、公正、客观地对信用风险做出评估，因此信

用评级机构的独立性至关重要，信用评级机构独立性、利益冲突管理也是事中、

事后管理的重点。

　　《办法》从五个方面专门对信用评级机构及从业人员的独立性作出规定。主

要包括：一是执业独立性。防止评级结果受到其他商业行为的不当影响。二是机

构独立性。信用评级机构与受评经济主体或者受评债务融资工具发行人存在五种

情形之一的，不得开展信用评级业务。三是人员独立性。评级人员在开展信用评

级业务期间存在应回避情形的，应当回避。四是部门独立性。信用评级机构应当

确保信用评级业务部门设置独立于营销等其他部门。五是薪酬独立性。信用评级

从业人员的薪酬不得与评级对象的信用级别、债务融资工具发行状况等因素相关

联。

　　信用评级机构和从业人员

　　违规成本提高

　　《办法》对信用评级机构和从业人员的违规行为提高了罚款金额。上述负责

人介绍，这主要出于三方面考虑：
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　　一是对评级机构违规展业、恶性竞争、扰乱金融市场秩序等行为形成有效威

慑，有利于促进评级行业规范发展。

　　二是符合国际惯例，有利于促进国内信用评级机构尽快适应国际标准。近年

来，美国、欧盟等国家和地区的监管当局都对评级违规行为实施过严格处罚，罚

款金额通常超过数十万、上百万美元或欧元。

　　三是有利于提高投资者信心。随着我国债券市场的国际化水平快速提高，信

用评级将成为境外投资者进入中国市场的重要决策参考工具，从严监管有利于提

高境内外投资者对人民币债券市场的信心。


