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国务院常务会议通过外商投资法实施条例草案 实化
促进和保护外商投资的措施 部署推动进一步降低小
微企业综合融资成本
2019-12-14 08:26:40  来源：新华社  作者：

　　⊙新华社北京12月13日电

　　国务院总理李克强12月12日主持召开国务院常务会议，通过《中华人民共和

国外商投资法实施条例（草案）》，实化促进和保护外商投资的措施；部署推动

进一步降低小微企业综合融资成本。

　　贯彻党中央、国务院部署，为落实好明年1月1日实施的外商投资法，以法治

推进更高水平对外开放，会议通过《中华人民共和国外商投资法实施条例（草

案）》，于明年1月1日同步配套实施。《条例》围绕外商关切，从行政法规层面

实化和明确了相关事项。一是平等对待内外资企业。规定在项目申报、土地供

应、税费减免、资质许可等方面一视同仁。外资企业依法平等参与国家、行业、

地方等各层次标准制定修订，可提出标准立项建议，并承担标准起草等工作。政

府及其有关部门不得限制外资企业进入政府采购市场或实行差别及歧视待遇。二

是强化投资保护。明确国家对外国投资不实行征收，特殊情况因公共利益需要征

收的，应依照法定程序和规定进行，并按市场价值给予补偿。禁止利用行政许

可、行政处罚等手段强制或变相强制外国投资者、外资企业转让技术。地方政府

及其有关部门不得以区划调整、政府换届、责任人更替等为由，对依法作出的政

策承诺及订立的合同违约毁约。县级以上人民政府及其有关部门应按照公开透

明、高效便利原则，建立健全外资企业投诉机制，指定部门或机构专门受理，投

诉规则、处理时限等要对外公布。三是规定主管部门在审核有关行业、领域准入
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许可时，不得在许可条件、申请材料、审核环节、时限等方面对外国投资者设置

歧视性要求。四是规定了不依法平等对待外资企业、违法限制外资企业平等参与

标准制定、不履行政策承诺、强制转让技术等违法行为的法律责任。五是明确港

澳投资者在内地投资参照外商投资法和《条例》执行；台湾地区投资者在大陆投

资，适用台湾同胞投资保护法及其实施细则规定，未规定的事项参照外商投资法

和《条例》执行。会议要求以贯彻外商投资法和《条例》为契机，为包括港澳台

企业在内的中外资企业营造一视同仁、公平竞争的市场环境。

　　会议指出，量大面广的小微企业是经济发展和容纳就业的生力军。通过综合

施策，10月末普惠型小微企业贷款余额同比增长23.3%，比全部贷款增速高近11个

百分点，利率下降0.64个百分点。要贯彻中央经济工作会议精神，明年实现普惠

小微贷款综合融资成本再降0.5个百分点，贷款增速继续高于各项贷款增速，其中

5家国有大型银行普惠小微贷款增速不低于20%。为此，会议要求，要疏通货币政

策传导机制，清理减少融资各环节收费，支持银行增加制造业中长期贷款、发展

便利续贷业务和信用贷款，将小微企业贷款享受风险资本优惠权重的单户贷款额

度上限由500万元提至1000万元，将政府性融资担保和再担保机构平均担保费率逐

步降至1%以下，确保解决小微企业融资难融资贵有明显进展。
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