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外资行管理细则来了 五项细化完善投资营商环境
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　　今年以来，金融业对外开放力度加大。为配合10月份国务院修改的《中华人

民共和国外资银行管理条例》（下称《条例》），进一步落实银行业开放措施，

银保监会昨日公布了修订后的《中华人民共和国外资银行管理条例实施细则》

（下称《细则》）。《细则》自公布之日起施行。

　　“金融开放的长远目标，是实现准入前国民待遇，具体涉及投资准入和业务

准入两个方面。”国家金融发展实验室副主任曾刚表示，至此，外资银行在业务

准入方面基本实现了与中资银行相一致的国民待遇。

　　通过对照《条例》，此次《细则》的细化内容大致体现在五个方面。

　　首先，在《条例》允许外国银行可在我国境内同时设立子行与分行的基础

上，《细则》规定了同时设立子行和分行应当具备的条件，并增加相应的监管要

求。

　　其次，根据《条例》修改情况，《细则》相应取消了人民币业务审批及来华

设立机构的外国银行总资产要求的内容，并对经营人民币业务应符合的审慎性要

求进行了明确。这一要求为规模较小但自身经营具有特色和专长的外国银行来华

设立机构提供了更大空间，也是此轮银行业对外开放举措中的关键之一。此前，

外国金融机构来华设立法人银行、外国银行来华设立分行，总资产需分别达到100

亿美元、200亿美元。
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　　再者，考虑到《条例》将外国银行分行吸收中国境内公民人民币定期存款由

每笔不少于100万元修改为每笔不少于50万元，而外国银行分行存款通常不投保我

国的存款保险，因此，《细则》增加规定：外国银行分行在开办存款业务时，应

向客户充分披露存款保险信息。

　　此外，《细则》修改了外国银行分行生息资产指标的具体要求，外国银行分

行应按不低于公众负债额的5%持有银保监会指定的生息资产。当外国银行分行持

有银保监会指定的生息资产余额达到营运资金的30%时，可以不再增持。

　　最后，是对外国银行境内分行实施合并考核。《细则》将生息资产比例、人

民币营运资金充足率、流动性比例的考核方式，从单家考核调整为境内分行合并

考核。

　　据了解，此番修订，银保监会采纳了多方反馈意见。其中，通过征求意见之

后而修改的《细则》内容，包括：取消外国银行分行在与子行同时设立的情况下

只能从事批发业务的限制，允许外国银行分行在明确功能定位的基础上自主选择

业务方向。

　　关于部分机构提出的明确“双牌照”下子行与外国银行分行实现系统、人员

及管理的共享条件，以及明确外国银行分行人民币营运资金充足率指标豁免标准

及程序问题等意见，银保监会透露，《细则》发布后，将以适当形式予以明确。

　　此外，《细则》还纳入了近年来发布的外资银行市场准入开放事项，提升了

立法等级，保持了外资监管法规的一致性。包括：明确部分业务适用报告制；外

资银行可以依法与母行集团开展境内外业务协作；允许外国银行向中国境内分行

拨付的营运资金合并计算；允许已获准开办衍生产品交易业务的外国银行管理

行，在满足一定条件前提下，授权其他分行开办相关业务。
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　　“修订后的《细则》，旨在贯彻落实银行业对外开放政策，进一步优化银行

业的投资和经营环境，激发外资参与中国银行业发展的活力，促进提升银行业的

竞争力和服务实体经济的质效。”银保监会有关负责人表示，银保监会将立足国

情，全面借鉴银行业对外开放的历史与国际经验，持续完善审慎监管规则，加强

事中事后监督，坚决守住不发生系统性风险的底线。


